Nachhaltige Wasserkraftnutzung
an staatlichen Gewassern in Bayern

- Eckpunktepapier -

Vereinbarung zwischen
dem
Bayerischen Staatsministerium fur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz,
dem
Bayerischen Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie

und
der E.ON Wasserkraft GmbH, der BEW Bayerische Elektrizitdtswerke GmbH

und den von ihnen vertretenen Wasserkraftunternehmen,
vom 09. November 2006



Praambel

Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, das Bayerische
Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie unter Beteiligung des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen und die E.ON Wasserkraft GmbH, die BEW Bayerische Elektrizitdtswerke
GmbH und die von ihnen vertretenen bayerischen Wasserkraftunternehmen vereinbaren die nachfolgenden
Grundsatze und Eckpunkte fiir eine nachhaltige Wasserkraftnutzung an den staatlichen Gewassern erster
Ordnung in Bayern, die von den genannten Wasserkraftunternehmen genutzt werden. Das sind

insbesondere Donau, Inn, Isar, Lech und Main.

Sie bekennen sich damit zu vorsorgenden, zukunftsweisenden und praxisgerechten Eckpunkten fiir eine
nachhaltige und mit den Belangen der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes sowie der bayerischen
Klimaschutz- und Energiepolitik abgestimmten Wasserkraftnutzung, soweit es den Bau und Betrieb von
Wasserkraftanlagen betrifft. Damit liegt ein umfassendes Konzept vor, das die nachhaltige Wasserkraft-
nutzung an den betreffenden staatlichen bayerischen Gewassern durch die grolRen Wasserkraftunter-

nehmen sicherstellen soll.

Eine entsprechende freiwilige Vereinbarung war im Umweltpakt Bayern ,Umweltvertragliches Wirt-
schaftswachstum® vom 25. Oktober 2005 angekiindigt. Mit den nachfolgenden Grundsatzen und Eck-
punkten wird die Vision einer nachhaltigen Entwicklung konkretisiert und ein Beitrag zur angestrebten

Verbesserung der Umwelt- und Standortbedingungen geleistet.
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Nachhaltige Wasserkraftnutzung in Bayern

Grundsitze

1. Die Wasserkraft ist ein wesentlicher Bestand-
teil der regenerativen Energiegewinnung und
unverzichtbarer Baustein im bayerischen Ener-
giemix. Die Nutzung vorhandener Ausbaupoten-
ziale ist ein weiterer Beitrag zur verstarkten re-
generativen Energienutzung und zum Klima-

schutz.

2. Der Ausbau der Wasserkraftnutzung tragt zu
einer nachhaltigen Entwicklung bei, indem die
wasserwirtschaftlichen, ékologischen und sozia-
len Funktionen der Gewésser, die Lebensraum-
qualitaten der jeweiligen Gewasserabschnitte
bzw. Planungsrdume und deren weitgehend
naturnahe Struktur bestmdglich erhalten, ver-

bessert oder wiederhergestellt werden sollen.

3. Die Wasserkraftunternehmen als wesentliche
Nutzer und Betreiber an den Gewassern und die
genannten Bayerischen Staatsministerien unter-
stitzen die Ziele und Eckpunkte dieser Verein-

barung.

4. Diese Vereinbarung dient insbesondere der
1:1-Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) unter Nutzung der landesrechtlichen

Ermessensspielrdume (Bayernlésung).
5. Die Vorgaben zur Umsetzung der WRRL

ergeben sich aus dem Bewirtschaftungsplan und

den MalRnahmenprogrammen. Die Wasserkraft-

Anlage: Eckpunkte

unternehmen werden bei der Aufstellung der

Plane und Programme angemessen beteiligt.

6. Entscheidungsgrundlage sind nach Méglich-
keit fachlich abgestimmte Paketlésungen, die flr

die Beteiligten win-win-Lésungen darstellen.

7. Die Verbesserung der Durchgéngigkeit und
der Mindestwasserabfllisse wird angestrebt,
soweit dies fachlich sinnvoll und wirtschaftlich
vertretbar ist. Die Basis bilden Ubergreifende
fachliche Konzepte fir die Paketlésungen bzw.

fur die Planungseinheiten.

8. Bei der Aufstellung und Verfolgung der Ziele
im MalBnahmenprogramm werden 6kologische,
6konomische und technische Aspekte im Rah-
men des Verhéltnismaligkeitsgrundsatzes be-
rtcksichtigt. Dabei prifen die Beteiligten Még-
lichkeiten zur Verbesserung der wirtschaftlichen

Vertretbarkeit und der Effizienz.

9. Die Beteiligten vereinbaren, in Abstimmung

mit dem Staatsministerium der Finanzen einen
Vorschlag zur Anderung und Ablése der bisher
geltenden Heimfallregelung konstruktiv zu pri-

fen.

10. Behdrdliche Verfahren sollen sich an den
Zielen Vereinfachung und Deregulierung orien-
tieren und das Verursacherprinzip beriicksichti-

gen.



Eckpunkte fiir die Wasserkraftnutzung an staatlichen Gewéassern in Bayern

Eckpunkte
Kriterien

Rahmenkonzept

Die Eckpunkte sowie die allgemeinen Grundséatze bilden ein Rahmenkonzept grund-
legender Malinahmen und Vorgaben fiir eine mit den Zielen der WRRL sowie Zielen von
Natura 2000 und der bayerischen Klimaschutz-und Energiepolitik abzustimmende
nachhaltige Wasserkraftnutzung.

A1

Ziele

Erhalt und Starkung der Wasserkraftnutzung

Erhalt und Verbesserung der Gewésserékologie und des Hochwasserschutzes

Beitrag zur Umsetzung der ,WRRL Bayernlésung*

Erarbeitung von best-practice-Modellen zur Vereinbarkeit von Wasserkraft und Okologie

Best practice in der Zusammenarbeit von Staat und Unternehmen bei Betrieb, Uber-
wachung und Unterhalt der Wasserkraftanlagen

Beitrag zur Deregulierung und Vereinfachung der Verfahren
Imageverbesserung der Wasserkraft
Sicherstellung der Wettbewerbsgleichheit

Harmonisierung des Vollzugs

A2

Paketlésung

Entscheidungen zur Nutzung der Wasserkraft sind grundsatzlich Einzelfallbetrachtungen.
Grundlage hierfir sind nach Méglichkeit fachlich abgestimmte Paketlésungen fiir die
Wasserkraftnutzung oder detaillierte Programme und Bewirtschaftungsplane fiir grof3ere
Gewasserabschnitte/Flussgebietseinheiten, die fur die Beteiligten win-win-Lésungen
darstellen.

A3

Ausbaupotenzial

Die Wasserkraft ist ein wesentlicher Bestandteil der regenerativen Energiegewinnung und
unverzichtbarer Baustein im bayerischen Energiemix. Die Nutzung vorhandener Ausbau-
potenziale ist ein weiterer Beitrag zur verstarkten regenerativen Energienutzung und zum
Klimaschutz. Deren Nutzung tragt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei, indem die
wasserwirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Funktionen der Gewdasser, die Lebens-
raumqualitadten der jeweiligen Gewasserabschnitte bzw. Planungsrdaume und deren weit-
gehend naturnahe Struktur bestmdglich erhalten, verbessert oder wiederhergestellt
werden sollen.

A4

Imageverbesserung
der Wasserkraft

Es wird eine angemessene Wahrnehmung der grof3en Bedeutung der Wasserkraft-
nutzung und deren Multifunktionalitat in Bezug auf Wasserwirtschaft, Naturschutz und
andere ¢ffentliche Belange angestrebt.

A5

Bilanz

Die Umsetzung wird in einer Gesamtschau bilanziert:
installierte Leistung/Arbeit, vermiedene CO2-Emissionen, Durchgangigkeit, Restwasser,
Lebensraum und Arten sowie Beitrag zum Hochwasserschutz.




Eckpunkte

Eckpunkte
Kriterien

C. | Genehmigungs- Genehmigungsverfahren sollen sich an den Prinzipien Vereinfachung, Deregulierung,
verfahren Verursacherprinzip orientieren.

C.1| Genehmigungsdauer | Gemal WHG in der Regel langstens 30 Jahre. Im Einzelfall begriindete Verlangerung

durch Anpassung an Investitions- und Amortisierungszeitraume und Anrechnung von
Leistungen bei der Umsetzung des MalRhahmenprogramms.

C.2| Auflagen/Belastungen | Auflagen nach dem Verursacherprinzip. Die Ubertragung weiterer Aufgaben bedarf der
zur Gewasserpflege Vereinbarung.

C.3| UVP bei Instandset- UVP bei bestehenden Wasserkraftnutzungen im Rahmen einer Neubewilligung in
zung, Neubewilligung | mdglichst vereinfachtem Verfahren unter Nutzung der vorhanden Unterlagen und Daten.

Bei Instandsetzung keine UVP bei unverdndertem Benutzungstatbestand, aul3er
BaumafRnahmen selbst fuhren zur UVP-Pflicht.

C.4| Schwellbetrieb Beitrag zur Versorgungssicherheit ist in der Abwagung mit den 6kologischen
Zielen/Belangen zu berucksichtigen.

C.5| Gewasserentwick- GEP ist ein verwaltungsintern abgestimmtes Fachkonzept der WWA ohne unmittelbare
lungsplan (GEP), Rechtsverbindlichkeit. Er enthalt Manahmenhinweise fir die Gewésserentwicklung und
Kostenbeteiligung -pflege, die im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen oder durch

Vereinbarungen mit dem Baulasttrager (Staat) umgesetzt werden kénnen
(,Werkzeugkasten®).
C.6| Heimfall Die Beteiligten vereinbaren, in Abstimmung mit dem Staatsministerium der Finanzen

einen Vorschlag zur Anderung und Ablése der bisher geltenden Heimfallregelung
konstruktiv zu prifen.

Kriterien
B | Umsetzung WRRL 1:1-Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) unter Nutzung der landesrecht-
lichen Ermessensspielrdume (Bayernldsung). Rechtliche Grundlage sind die Umsetzung
in WHG, BayWG, Gewasserzustandsverordnung. Unterschiedliche Bewirtschaftungsziele
nutzen (Prioritdten setzen, planerischer Ansatz, Ausnahmen, Verldngerungen).

B.1| Durchgéngigkeit Ziel ist in der Regel die Verbesserung der Durchgangigkeit. Anforderungen im konkreten

Einzelfall ergeben sich aus einem ,gesamtokologischen Konzept® fir gréRere
Gewassereinheiten und Vorgaben der MalRnahmenprogramme fiir die Flussgebietseinheit
bzw. den Planungsraum.

B.2 | Mindestwasserabfluss | MaRstab fiir das anzustrebende gute ékologische Potenzial bei kiinstlichen und erheblich

verénderten Gewassern: Positive Beispielgewasser fiir wasserkraftgenutzte
Gewadssertypen. Einzelfallbeurteilung fir die groften Wasserkraftanlagen, Priifen der
Dynamisierung der Mindestwasserabfliisse in Ausleitungsstrecken.

B.3| Aufstau, Absenkung, | Ziel ist die unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit bestmdgliche Erhaltung, Verbesserung
Auendynamik, Qrund— und Wiederherstellung der grundwasserabhéngigen Landokosysteme und der Auen in
\;]v:jsss;,ltGeschlebe— den FlieRgewasserabschnitten sowie die Verbesserung der Flussmorphologie und des

Hochwasserschutzes.
B.4| Bewirtschaftungsplan/ | Die Vorgaben zur Umsetzung der WRRL ergeben sich aus dem Bewirtschaftungsplan
Mafinahmenprogramm| ,ng den MaRnahmenprogrammen. Die WKU werden bei der Aufstellung der Plane und
Programme angemessen beteiligt.
B.5| Kompensations- Zur Umsetzung und Verfolgung der Ziele aus dem MaRRnahmenprogramm, die ohne
moglichkeiten Kompensation nicht wirtschaftlich vertretbar wéren, priffen die Beteiligten Méglichkeiten
zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und der Effizienz, wie z.B. Restwasserkraftwerke,
Erhdhung des Stauziels und/oder des Ausleitungsabflusses.
B.6| VerhdltnismaRigkeit Bei der Aufstellung und Verfolgung der Ziele im MalRnahmenprogramm werden 6kolo-

gische, technische und 6konomische Aspekte im Rahmen des VerhaltnismaRigkeits-
grundsatzes beriicksichtigt.




