Bayerisches Landesamt fir
Umwelt

16. Virtuelles Wasserforum Bayern
20.05.2020, Webex-Meeting

Zusammenstellung der Diskussionsergebnisse

Hinweise:

e In diesem Protokoll sind die wesentlichen Diskussionsergebnisse des Wasserforums
zusammengefasst wiedergegeben. Ein Audiomitschnitt wurde nach zuvor erteilter Zustimmung
der Forumsteilnehmer in der Veranstaltung angefertigt und spater geldscht.

e Folgende begleitende Dokumente finden Sie im selben ZIP-Ordner wie das Protokoll:

0 Tagesordnung
O Vortrage
0 Teilnehmerliste

Hinweise zur Formatierung:
Kursiv: kennzeichnet Beitrdge und Fragen der Mitglieder des Wasserforums,
Graue Normalschrift: Antworten der Verwaltung

Alle Vortrage und Beitrage wurden zur besseren Orientierung fortlaufend durchnummeriert.

BegriiBung und kurze Einfiihrung

Prof. Dr.-Ing. Grambow, Leiter der Abteilung 5 , Wasserwirtschaft und Bodenschutz” am StMUV,
begriikt die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wasserforums. Er betont die erheblichen
Herausforderungen des Anthropozans und verweist auf die hohe Prioritat der Stabilitat unserer
Umwelt.

Dr. Klaus Arzet, Leiter des Referats 53 ,, Nationales und internationales Flussgebietsmanagement” am
StMUV, begriRt ebenfalls die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wasserforums. Er sieht das
Erreichen der in der WRRL formulierten Umweltziele als eine Generationenaufgabe und betont die
besonderen Herausforderungen im 3. Bewirtschaftungszeitraum.
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Vortrag 1: ,Gewadsserbewirtschaftung nach den Vorgaben der WRRL -

Standortanalyse” (Stephan Schwaiblmair, StMUV)

Diskussion

[1] Damit die WRRL ein Erfolg werden kann, braucht es die Unterstiitzung durch Gesellschaft und
Politik. Daher besteht der Wunsch, an der weiteren Planung konkreter mitwirken zu kénnen.

Die Verbande sollen bei der Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane (BWP) fir den 3.
Bewirtschaftungszeitraum noch starker als bisher einbezogen werden. Bereits jetzt werden die
Verbinde mit einer vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung zur MaBnahmenplanung (siehe Vortrag
4) in den laufenden Prozess der Erstellung der Mallnahmenprogramme eingebunden. Eine bereits
seit dem 1. Zyklus bestehende Moglichkeit der Verbande und betroffener oder interessierter
Einzelpersonen, sich auf lokaler Ebene mit der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung der
MaRnahmen vor Ort auseinanderzusetzen, stellt die Offentlichkeitsbeteiligung zu den
Umsetzungskonzepten dar, zu der i. d. R. die WWA aufrufen.

[2] Was ist, wenn bis 2027 der gute 6kologische Zustand nicht erreicht wird? Sollte das
Ambitionsniveau nicht erh6ht werden?

Unter ,Ambitionsniveau beibehalten” ist zu verstehen, dass das Ziel ,,guter Zustand” in moglichst
allen Gewassern beibehalten werden soll und nicht — weil eine Zielerreichung bis 2027 nicht moglich
ist — weniger strenge Umweltziele festgelegt werden. Dies macht es insofern erforderlich, dass die
Anstrengungen zur Umsetzung von MalBnahmen noch vergréBert werden missen, auch wenn in
vielen Fallen eine Zielerreichung erst nach 2027 zu erwarten ist.

Vortrag 2: ,,Bestandsaufnahme und Risikoanalyse fiir den

3. Bewirtschaftungszeitraum” (Dr. Harald Morscheid, LfU)

Diskussion

[3] Durch die Diingeverordnung (DiiV) kommen harte MafSnahmen auf die Landwirte zu. Gibt es eine
Méglichkeit zur Kombination/Zusammenfiihrung der Maf8nahmen von DiiV und WRRL?

Die EU-Kommission hat zur Neuausweisung der belasteten oder eutrophierten Gebiete (rote
Gebiete) nach § 13 a DUV den Landern eine Frist bis zum 31.12.2020 eingeraumt. Da die Entwiirfe der
Bewirtschaftungsplane jedoch friiher fertiggestellt werden miissen, kann ein direkter Abgleich mit
der Bewirtschaftungsplanung nicht erfolgen. Die Auswirkungen der DGV 2020 werden aber in der
Risikoanalyse, dessen Ergebnis die MalRnahmenplanung malgeblich bestimmt, abgeschatzt.
Grundsatzlich werden die MalRnahmen der DGV als grundlegende Malinahmen berticksichtigt, die
ggfls. durch weitere erganzende MalRnahmen untersetzt werden.

[4] Was ist entscheidend — WRRL oder DiiV? Hier ist eine Klarstellung durch die Wasserwirtschaft
erwiinscht.

Die DUV soll die Nitrat-Richtlinie der EU in Deutschland umsetzen und so mit dazu beitragen, die
Umweltziele der WRRL zu erreichen.

[5] Die WRRL wird als Chance gesehen, standortspezifisch agieren zu kénnen, wie z. B. in
Trockengebieten Frankens.
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Das entspricht dem Vorgehen nach WRRL. Grundlegenden MalRnahmen (wie z. B. die DuUV) bilden die
Basis; je nach regionalspezifischer Belastungssituation wird dariber hinaus die Umsetzung
zielgerichteter, im Sinne der WRRL erganzender Mallnahmen erforderlich.

[6] Der Vergleich der Risikoanalyse 2013 zu 2019 zeigt eine sehr traurige Entwicklung. 2019 gibt es
deutlich mehr Fdlle mit , Zielerreichung unwahrscheinlich”. Wird das so hingenommen oder wird
darauf ein spezieller Fokus gelegt?

Die Ergebnisse der Risikoanalyse werden haufig missverstanden: 80 % ,,Zielerreichung
unwahrscheinlich” heilSt, dass fiir 80% der Wasserkorper erganzende MaRnahmen zu planen sind. Es
bedeutet nicht, dass die Ziele nicht erreicht werden, sondern, dass die Ziele bis 2027 ohne weitere
ergdanzende MalRnahmen vsl. nicht erreicht werden konnen. ,Zielerreichung unklar” war 2013 haufig
auf noch fehlende Bewertungen / Monitoringdaten zuriickzufiihren. Die zwischenzeitlich aufgeldsten
yunklar“-Falle zeigen, dass wir heute mehr Uber die Gewasser und ihre Belastungen wissen und somit

far wesentlich mehr Wasserkorper eine gezielte Planung von erganzenden MalBnahmen moglich ist.

[7] Gibt es Karten in besserer Qualitdt zum Herunterladen?

Im Rahmen der vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung werden Ubersichtskarten fiir Bayern zur
vorlaufigen Zustandsbewertung und den vorlaufigen Ergebnissen der Risikoanalyse fir
Oberflachengewadsser bereitgestellt.

[8] Den Themen Kolmation und Biodiversitdit sollte im néchsten Durchgang mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Die Bedeutung der Biodiversitat ist ein wichtiger Belang, der auch in den Bewirtschaftungsplanen
angemessen bericksichtigt wird. Bei der MalRnahmenplanung wird zudem durch die Integration von
Malnahmen aus Natura 2000-Managementplanen das Thema Biodiversitat starker bericksichtigt als
nur Gber die Betrachtung der biologischen Qualitatskomponenten.

Zur Kolmatierung: Grundsatzlich sollten die biologischen Qualitatskomponenten Probleme mit
Sedimenteintrag anzeigen. Die Datengrundlage zum Thema Kolmation wurde zudem inzwischen
deutlich verbessert. Auf der Basis aktueller Daten wurden die potentiell kolmatierten
Flusswasserkorper Bayerns abgeleitet und bilden eine gute Grundlage fir die MaBnahmenplanung.
Hinweise auf eventuell nicht berticksichtigte Probleme aufgrund Kolmation kdnnen im Rahmen der
vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung — wasserkdrperbezogen — gegeben werden.

[9] Statement: Es braucht neben der Freiwilligkeit Instrumentarien und Tools, um die Eintréige aus der
Landwirtschaft in die Gewdsser zu vermindern. Wie beispielsweise bodenstdndig-Projekte. Sonst
werden die Ziele der WRRL nicht erreicht.

[10] Statement: Bezgl. der Kolmation miissen im Rahmen der Risikoanalyse auch die neuen
Gewdsserrandstreifen beriicksichtigt werden. Zudem besteht seitens des BBV das Angebot, bei
Gewdssern, an denen lokal Mafinahmen notwendig erscheinen, zu unterstiitzen, z. B. im Rahmen von
boden:stdndig, und den Austausch zwischen potentiell beteiligten Personen zu férdern/begleiten.

[11] Der mengenmdfige Zustand der GWK wird als nicht gut bewertet, wenn gewdsserabhdngige
Landdkosysteme durch geringe GW-Sténde geschddigt werden. Wie wird dieser Aspekt in der
Risikobewertung aufgegriffen?
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Aus heutiger Sicht kann nicht mehr uneingeschrankt von einem guten mengenmaRigen Zustand aller
Grundwasserkorper in Bayern ausgegangen werden. Eine differenzierte Betrachtung bei der
Bewirtschaftungsplanung ist notwendig.

Grundwasserabhangige Landdkosysteme werden betrachtet und deren mogliche Beeintrachtigung
durch anthropogene Belastungen von Grundwasserkérpern bewertet. Haufig ist allerdings aktuell
noch zu wenig lber die komplexen dynamischen Beziehungen zwischen Landdkosystemen und
Grundwasser im Detail bekannt.

[12] Kénnen die methodenbedingten Verschlechterungen bei der Zustandsbewertung 2013 vs. 2019
quantifiziert werden?

Eine Quantifizierung ist noch nicht moglich. Die endgitiltigen Daten zur Zustandsbewertung werden
derzeit noch plausibilisiert/validiert.

[13] Wie soll das Ambitionsniveau gesteigert werden?

Fiir eine schnellere Umsetzung von MaBBnahmen sind personelle und finanzielle Ressourcen
notwendig. Umsetzungsmoglichkeiten sind teilweise auch durch konkurrierende Nutzungen, wie z. B.
Hochwasserschutz, oder administrative Hindernisse eingeschrankt.

Uber das Gewisseraktionsprogramm 2030 soll in den nichsten 10 Jahren deutlich in die
Malnahmenumsetzung an den Gewassern investiert werden.

Vortrag 3: ,MaBnahmenplanung fiir den 3. Bewirtschaftungszeitraum®

(Dr. Bettina Haas, FGG Donau)

Diskussion

[14] Wird im 3. Bewirtschaftungszeitraum die Verbesserung der Durchgdngigkeit einzelner Anlagen
auch weiter im Bewirtschaftungsplan favorisiert?

Die Herstellung der Durchgdngigkeit an den Stellen, wo dies zum Erreichen des guten Zustands der
Gewasser erforderlich ist, ist nach wie vor ein wichtiges Handlungsfeld. In den
MalBnahmenprogrammen wird die Herstellung der Durchgangigkeit auf Wasserkorper-Ebene geplant.
Wo genau im Wasserkorper DurchgédngigkeitsmalBnahmen umgesetzt und wie diese technisch
ausgefuhrt werden, wird in der Detailplanung fiir den Einzelfall und im zugehorigen Rechtsverfahren
entschieden.

[15] Die Verbesserung der Durchgéingigkeit fiihrt zu einer positiven Entwicklung der Gewdsser,
Wasserkraftwerke sind eher kontraproduktiv.

Die WRRL ist kein Instrumentarium zur Verhinderung der Wasserkraft. Grundsatzlich gilt fir alle
Gewasser ein Verschlechterungsverbot und ein Verbesserungsgebot. Die Einhaltung dieser Vorgaben
ist fur alle Vorhaben an Gewassern sicherzustellen.

[16] Wie wird bei der Defizitanalyse vorgegangen, z.B. fiir Fische?

Im Rahmen der Defizitanalyse wird ermittelt, wie stark die Belastung eines Gewassers aussieht und
wie weit diese zu vermindern ist, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen. Hierflr werden z. B.
Frachtberechnungen, Modellierungen oder Ergebnisse der Gewdsserstrukturkartierung
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herangezogen. Die MaBRnahmenplanung richtet sich nach der ermittelten Differenz zwischen dem IST
und dem SOLL (hinsichtlich des Gewasserzustands), also dem Defizit, und muss prinzipiell geeignet
sein, dieses zu beheben. Wie die konkrete MaRnahmenausgestaltung (bspw. Flache eines
Laichgebiets, Modernisierung einer Kldaranlage) aussehen muss, wird im Einzelfall entschieden.

[17] Vorschlag: Bildung von Arbeitsgruppen fiir Hauptfliisse Donau und Main sowie das Thema
Biodiversitiit.

Auf verschiedenen Ebenen gibt es bereits entsprechende Gremien. Zum einen sind das bspw.
Arbeitsgruppen der IKSD oder die Flussallianzen auf tibergeordneter Ebene.

Landschaftspflegeverbande vernetzen verschiedene Interessengruppen lokal und kdnnen so
verschiedene Belange berlicksichtigen.

Auch bei der Aufstellung der Umsetzungskonzepte entstehen haufig temporare Arbeitsgruppen.

Das StMUV nimmt jedoch gerne Vorschlage der Verbande fir bestimmte Arbeitsgruppen entgegen
(siehe auch [22]).

[18] Wann wird der Mindestwasserleitfaden fertiggestellt?

Aktuell gibt es noch keinen konkreten Fertigstellungstermin. Ziel ist es, bis Jahresende eine
gemeinsame Diskussion mit den Verbanden zu fiihren. Aktuell befindet man sich noch in der internen
Abstimmung.

[19] Gewdsserrandstreifen: Wann wird die Gebietskulisse fertig liberpriift sein und umgesetzt?

Eine endgiiltige Kulisse wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Grundsatzlich gibt es die
Vorstellung, bis Ende des Jahres eine Entwurfskulisse zu erstellen, die dann sukzessive
fortgeschrieben wird. Bis dahin gilt, jeder Landwirt beurteilt selbststandig die jeweilige Situation.

[20] Wie geht es rechtlich mit WRRL nach 2027 weiter?
Generell gilt: Die WRRL gilt auch in der jetzigen Ausgestaltung nach 2027 weiter.

Es bleibt abzuwarten, ob die Kommission einen Vorschlag fiir eine gednderte WRRL vorlegt und wie
dieser ggf. aussieht.

[21] Statement: Die Kardinalprobleme Kolmation und Wasserkraft miissen, insbesondere an grofSen
Gewdssern angegangen werden.

Vortrag 4: “Vorgezogene Offentlichkeitsbeteiligung”

(Marko Hendreschke, LfU)

Diskussion
[22] Vorschlag fiir eine staatlich getragene Offentlichkeitsbeteiligung auf regionaler Ebene
(Netzwerke), um bspw. auch die Zivilgesellschaft stérker zur beteiligen.

Hierzu wird auf bereits bestehende Strukturen, wie Gewassernachbarschaften und Flussallianzen,
verwiesen. Grundsatzlich kann gerne ein konkreter Vorschlag an das StMUV formuliert werden.
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[23] Es wird eine Verlédngerung der Beteiligungszeit um 6 bis 8 Wochen gewiinscht, da fiir
ehrenamtliche Tétigkeit der bisher angesetzte Zeitraum zu kurz ist. Riickmeldungen werden deshalb
ansonsten sehr sparsam ausfallen.

Die Zeitproblematik ist verstandlich, allerdings ist der Zeitrahmen auch fiir die Verwaltung sehr eng,
da fur die ggf. notwendige Einarbeitung von Vorschlagen in das MaRRnahmenprogramm auch Zeit
bendtigt wird. Die Daten missen Mitte des Jahres an die entsprechenden Datenbanken des Bundes
gemeldet werden.

Spéater eingehende Riickmeldungen werden in die Offentlichkeitsbeteiligung zu den Entwiirfen der
Bewirtschaftungsplane eingespeist und dort bericksichtigt.

[24] Es ist ein Konzept zur stdrkeren Einbindung der Kommunen notwendig.

Die MaBnahmenumsetzung an kleinen Flissen und Bachen liegt leider noch zu wenig im Fokus der
Kommunen. Die Regierungen von Unter- und Oberfranken haben sich mit den Ursachen
auseinandergesetzt und Projektantrage fir Pilotprojekte vorgelegt, um die MalRnahmenumsetzung
der Gemeinden dort schneller in Gang zu bringen. Mit vertretbaren Mitteln sollen nachweisbare
Erfolge erzielt werden. Die Erfahrungen aus diesen Projekten sollen spater als Blaupause fiir eine
erfolgreiche MalRnahmenumsetzung in ganz Bayern dienen.

Weiteres Vorgehen & Schlusswort

Schlusswort Prof. Dr. Grambow und Dank an alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer.
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