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Beteiligung der Verbédnde an der Entwurfserstellung der bayerischen
Hochwasserrisikomanagementpldane (HWRM-Plidne) Donau und Bodensee
Hier: Stellungnahme des BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur Erstellung der HWRM geben wir zur
vorgelegten Handlungsanleitung folgende Stellungnahme ab.

Wir beschranken unsere Anmerkungen auf den zentralen Teil der HWRM-Plane, ndmlich den

MaRnahmenkatalog. Unsere Anmerkungen gelten fiir die iberregionale Ebene und sind
letztlich fiir alle einzelnen Planungseinheiten relevant.

1. Einstufung in , verpflichtende” und ,freiwillige MaBnahmen*:

Viele der dringend nétigen MalRnahmen sind nach wie vor freiwillig, werden als ,,ergdnzende
Mafinahmen” bezeichnet, die ,freiwillig ausgewdhlt und durchgefiihrt werden kénnen”. Als
»grundlegend” werden nur MaRnahmen bezeichnet (und mit ,,x“ markiert), ,,die aus
rechtlichen Griinden zu den Pflichtaufgaben der jeweiligen Mafinahmentrdger gehéren”. Dies
suggeriert, dass die nicht mit x gekennzeichneten MaRnahmen nicht ,grundlegend” wiren,
was jedoch bei vielen MaRnahmen falsch ist. Nur weil ein MaBnahmentriger zu einer
MaRnahme nicht rechtlich verpflichtet ist, muss die MaRnahme nicht ,nicht grundlegend”
sein. Zudem ist bei vielen dieser MaBnahmen unseres Erachtens durchaus eine rechtliche
Verpflichtung z.B. aus der WRRL oder der FFH-RL oder nationalen Gesetzen abzuleiten.

Es ist jedoch hinldnglich dokumentiert, insbesondere auch bei der Umsetzung der WRRL,
dass freiwillige MaBnahmen nicht zum nétigen Erfolg fiihren. Gerade bei liberregional
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abzustimmenden MaRnahmen und MalBnahmen, bei denen raumliche Entfernungen
zwischen MaRnahmen-Ort (z.B. oberes Einzugsgebiet) und Wirkungsort (z.B. Siedlung im
unteren Bereich eines Einzugsgebietes) liegen kdnnen, sind verbindliche Vorgaben nétig. Ein
Hochwasserschutz, der nicht nur an den Symptomen kuriert, sondern die Vermeidung zum
Ziel hat und daher versucht, die Ursachen zu andern, kann nicht im wesentlichen auf
Freiwilligkeit basieren.

Wir halten daher eine Uberarbeitung dieser Einstufungen und der Priorisierung fiir dringend

notig.

Als nicht grundlegend sind beispielsweise folgende sehr wichtige MaRnahmen eingestuft:

Der liberwiegende Anteil der MaBnahmen zur Vermeidung, z.B. zahlreiche
MaRnahmen der Flachenvorsorge, z.B. 301.1 ,Integration des vorbeugenden
Haochwasserschutzes in die Regionalplane” oder 303.3: , Integration des
vorbeugenden Hochwasserschutzes bei der Aufstellung und Anderung von
Bebauungsplanen”

304.1. und 304.2 die, lediglich eine Information liber angepasste Flachennutzungen
in Wald und Feld werden ebenso nicht grundlegend eingestuft. Gerade die
zunehmende Verdichtung durch den Einsatz schweren Gerits fiihrt zu einer
faktischen , Versiegelung” dieser Flachen. Da es sich fiir die Hochwasserentstehung
durchaus um relevante GréRenordnungen handelt, sollte zumindest die Information
der Flachenbewirtschafter liber ihre Verantwortung und Maglichkeiten der
Mitwirkung bei der Reduzierung der Oberflachenabfliisse als grundlegende
MalRnahme eingestuft werden.

306.1 ,,Hochwasserangepasstes Planen und Bauen” sollte auf jeden Fall auch
MaBnahmen des natiirlichen Wasserriickhaltes bei BaumaRnahmen durch z.B.
Minimierung der Versiegelung, Dachbegriinungen, Regenwasserversickerung auf
dem Grundstiick, Regenwassersammlung etc. beinhalten.

310 ,Natirlicher Wasserrtickhalt im Einzugsgebiet”, 311, Natirlicher Wasserriickhalt
in der Gewasseraue”, 312 ,Minderung der Flachenversiegelung®, 313, Natrlicher
Wasserriickhalt in Siedlungsgebieten (Regenwasser-Management), 314
»Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten” — keine einzige MaBnahme
des Handlungsziels 5 ,Verminderung von Hochwasserrisiken durch Wasserriickhalt”
wird als ,,grundlegend” bezeichnet. Alle diese Mallnahmen sind aber zentrale und
unverzichtbare Elemente des Hochwasserschutzes bzw. der Hochwasservorsorge!
Dies muss im MaRnahmen-Katalog deutlich dargestellt werden.

Dies auch vor dem Hintergrund, dass beispielsweise MaBnahmen wie das
Deichvorlandmanagement, die Geholzpflege, die Beseitigung von Totholz oder die
Raumung des Gewdsserbettes (320.2) als ,grundlegend” eingestuft werden — obwohl
sich beispielsweise das Vorlandmanagement weder im BayWG noch im WHG findet.

315.3 Umsetzung von RiickhaltemalRnahmen fiir Gewasser lll. Ordnung (Becken,
naturnaher Gewdsserausbau u.a.). Diese MaRBnahme miisste sowohl als grundlegend
eingestuft werden als auch bei der EU-MaRnahmenart ,natiirlicher Wasserriickhalt”
und nicht wie im Leitfaden unter der EU-MaRnahmenart , Technischer
Hochwasserschutz” eingeordnet werden.



Wir bitten hier dringend um eine erneute Uberpriifung der rechtlichen Verpflichtungen und
ggf. um Einfiihrung einer Differenzierung zwischen ,rechtlich verpflichtend” (im Sinne des im
MaBnahmenkatalog verwendeten , grundlegend”) und — auch unabhéangig von derzeitiger
rechtlicher Verpflichtung — ,,wesentlich”.

2. Fehlende MaRnahmen:

Im Bereich natiirlicher Wasserriickhalt fehlen MaRnahmen zur landwirtschaftlichen Nutzung
(nur hangparallele Bewirtschaftung wird als Teil von 310.2 erwdhnt), zur Waldnutzung und
die Moorrenaturierung — obwohl zahlreiche Untersuchungen vorliegen, dass insbesondere
die Art der landwirtschaftlichen Nutzung und die Moorrenaturierung einen nicht
unerheblichen Einfluss auf den Wasserriickhalt im Boden haben.

Fiir eine hochwasserangepasste Land- und Forstwirtschaft sollen lediglich Konzeptionen/
Studien/ Gutachten erstellt werden (501.1., 501.2.), und nicht einmal diese werden als
»grundlegend” eingestuft. Angesichts der bereits vorhandenen Erkenntnisse reicht es nicht
aus, hierzu nur Konzepte zu erstellen, sondern es miissen MaBnahmen umgesetzt werden.
Moorschutz wird in den gesamten Dokumenten liberhaupt nicht erwdhnt.

Diese MaBnahmen sind zu ergénzen.

Wir verweisen hierzu auch auf die , Fortschreibung LAWA-MaBnahmenkatalog (WRRL,
HWRM-RL), beschlossen auf der 146. LAWA-VV am 26./ 27. September 2013 in
Tangermiinde”:

MaBnahme 310 fiir die HWRM-RL:

,Mafnahmen zur Férderung des natiirlichen Wasserriickhalt in der Fldche, mit denen das
Wasserspeicherpotenzial der Béden und der Okosysteme erhalten und verbessert werden soll
z. B. bei der Bewirtschaftung von land- und forstwirtschaftlichen Fldche durch pfluglose
konservierende Bodenbearbeitung, Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten,
Erstaufforstung, Waldumbau etc. sowie bei flichenrelevanten Planungen (Raumordnung,
Bauleitplanung, Natura 2000, WRRL) einschl. der Erstellung entsprechender Programme zur
hochwassermindernden Fldchenbewirtschaftung” (eigene Unterstreichung)

MaRnahme 311 fiir die HWRM-RL: Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete:

~Mafinahmen zur Férderung der natiirlichen Wasserriickhaltung in der Fldche, mit denen das
Wasserspeicherpotenzial der Béden und der Okosysteme erhalten und verbessert werden soll
z. B. modifizierte extensive Gewdsserunterhaltung; Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete;
Férderung einer naturnahen Auenentwiciélung, naturnahe Ausgestaltung von
Gewdsserrandstreifen, naturnahe Aufweitungen des Gewdsserbettes, Wiederanschluss von
Geldndestrukturen (z. B. Altarme, Seitengewdsser) mit Retentionspotenzial.”

Unter der MaRnahme 65 fiir die WRRL wird explizit der Moorschutz genannt, fiir die
MaRBnahmen ist eine Prifung auf wechselseitige Synergien durchzufiihren. Angesichts der
gerade aus Bayern vorliegenden Untersuchungen zur Wirksamkeit des Moorschutzes auf den
verzogerten Wasserabfluss ist der Moorschutz zwingend auch bei den MaBnahmen zur
HWRM-RL aufzufihren.




3. Prioritdtensetzung bei der Aufstellung der HWRM-Pldne

Fir die nun folgenden Aufstellung der HWRM-Plane halten wir es fiir nétig, dass die
MaRnahmen zur Vermeidung von Hochwasserschiaden hdchste Prioritdt bekommen.
Hierfiir spielen insbesondere die MaBnahmen des natiirlichen Wasserriickhaltes eine
besondere Rolle, da sie nicht nur dem Hochwasserschutz dienen, sondern gerade zur
Vermeidung von Hochwasser im Einzugsgebiet oder von Schdaden dienen. Dabei sind die
unter Punkt 1 und 2 dargestellten Ergdnzungen bei einzelnen MaBnahmen aufzugreifen.

Weiterhin halten es fiir besonders wichtig, MaRnahmen mit hohen Synergie-Effekten die
hochste Prioritdt beizumessen. Auch hierbei spielen MaBnahmen des natiirlichen
Hochwasserschutzes eine besondere Rolle, da sie in erheblichem Umfang auch der
Umsetzung von Zielen des Naturschutzes, des Klimaschutzes, des Wasserschutzes (WRRL)
und der Erh6hung des Erholungswertes dienen. Insbesondere sind saimtliche Moglichkeiten
zur Deichriickverlegung in den Talauen in den Planen darzustellen und zu nutzen.

Und nicht zuletzt halten wir es fiir héchst prioritar, in den Planen dem Flachenschutz einen
sehr starken und verbindlichen Stellenwert einzurdumen.

Beziiglich konkreter Vorschlage fiir einzelne Planungseinheiten verweisen wir auf
zahlreiche Vorschliige unserer BN-Gruppen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur
WRRL. Zahlreiche dieser dort eingebrachten (und bisher weitgehend ignorierten)
Vorschldge sind auch zentrale MaRRnahmen eines vorsorgenden Hochwasserschutzes.

Zudem liegt unserer Stellungnahme die Stellungnahme des BN im Rahmen einer

Landtagsanhérung am 10.07.2014 bei, aus der sich weitere Begriindung zu den o.g. Punkten
ergeben.

Mit freundlichen GriiRgn,
/)
Dr. Christine rgraf

Leiterin BN-Fachabteilung Miinchen




