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Anhdrung zu den wichtigen Fragen der Gewdésserbewirtschaftung im Bayerischen Donaugebiet,
Hier: Stellungnahme des BUND Naturschutz in Bayern e.V. {BN) ‘

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen zu o.g. Anhérung wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkung

Im Rahmen der Stellungnahme zum Zeitplan und Arbeitsprogramm haben wir bereits auf wichtige
Frage der Gewdsserbewirtschaftung hingewiesen, Da diese Punkte im Anhdrungsdokument nicht be-
ricksichtigt sind, werden sie nochmals aufgefiihrt.

Weiterhin wurden von zahlreichen BN-Gruppen wie auch dem BN-Landesverband bereits in den Stel-
lungnahmen 2009 zur Erstellung des Bewirtschaftungsplanes und MaBnahmenprogrammaes zahlrei-
che Anregungen — auch in Bezug auf wichtige Fragen der Gewisserbewirtschaftung - gegeben, die
ebenfalls nur sehr unzureichend beriicksichtigt wurden. -

Weiter stehen im Anhorungszeitraum nur unzureichende Informationen Gber die Ergebnisse und Aus-
wirkungen der bereits im letzten Bewirtschaftungszeitraum konkret durchgefiihrten MaBnahmen zur
Verfigung. Die Angaben zum Stand der Umsetzung beziehen sich nur auf %-Angaben zum Stand der
Umsetzung geplanter MaBnahmen, enthalten aber keinerlei konkrete rdumiiche Angaben und auch
keinerlei Angaben zu deren Wirksamkeit. Wir halten es fiir nétig, der Offentlichkeit eine detail!ierte'
rdumlich zuordenbare Aufstellung der Malnahmen, ihrem Planungs-/ Umsetzungsstand und der
Wirksamkeit zur Verfligung zu stellen. Wir werden uns hierzu mit einer gesonderten Anfrage in Kiirze
an das Umweltministerium wenden.

Insgesamt ist aber sowohl aus den unzureichenden Angaben zum Stand der Umsetzung als auch aus
der uns bekannten Situation den Gewéssern deutlich zu erkennen, dass die-bisherige Umsetzung zu
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langsam erfolgt, die WRRL-Umweltziele in bzw. an vielen Gewdssern bis zum Stichtag 21.12.2015 ver-
mutlich deutlich verfehlt werden und an vielen Abschnitten nicht die fir eine nétige anspruchsvolle
Umsetzung notigen MaRnahmen vorgesehen sind. Angesichts der erheblichen Handlungsbedarfes

miissen die Herausforderungen und Manahmen kinftig entschiedener und wirksamer angegangen -
werden. '

Nicht zuletzt méchten wir zudem darauf hinweisen, dass nach wie vor an den bayerischen Gewdssern
Eingriffe verfolgt und konkret geplant werden, die der Umsetzung der WRRL zuwiderlaufen (z.B. Pla-
nungen von Wasserkraftwerken an zahlreichen Flissen, z.B. Pumpspeicherwerk Ried| u.a.)

Soweit die Auswahl der wichtigen Fragen und MaRnahmen fiir das bayerische Donaugebiet
identisch sind mit der Auswahl und den wichtigen Fragen fiir das bayerische Main- bzw. Elbegebiet,
gilt unsere Steliungnahme auch fiir diese Einzugsgebiete.

. Zu den vorgeschlagenen wichtigen Fragen der Gewiisserbewirtschaftung

1. Gewdsserstruktur, Durchgingigkeit und Wasserhaushalt der Oberflichengewdsser

zu 1.1. Verbesserung der Gewisserstruktuy

a) Wir stimmen der Situationsbeschreibung der hydromorphologischen Degradation und den erfor-
derlichen MaRnahmen zu. Die MaRnahmen d{irfen aber nicht von der Flachenverfiigharkeit abhangig
gemacht werden. Manahmen zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes bzw. Potentials sind
grundsétzlich im iiberwiegenden éffentlichen Interesse und rechtfertigen damit auch Eigentumsein-
griffe gegen Entschadigung. '

Weiter halten wir eine verstédrkie Vernetzung der einzelnen Malinahmen fiir nétig. Dies gilt insheson-
dere, wenn verschiedene Beteiligte (Freistaat Bayern, Kemmunen) zur Umsetzung verpflichtet sind.

Wir verweisen auf zahlreiche vorliegende Vorschliage sowohl von Seiten des BN (z.B. die bereits in der
Anhérung 2009 vorgeschlagene Renaturierung der Chamb im Abschnitt NeumUhlen — Cham) als auch
von Seiten von Fachkonzepten flr Renaturierungen von FlieRgewassern, die bisher nicht oder nur
sehr unzureichend bearbeitet werden. Zahlreiche dieser MaBnahmen haben hohe Synergieeffekte
mit der Umsetzung von Natura 2000, der Biodiversitdtsstrategie, dem Hochwasserschutz, des Auen-
programmes Bayern, der Donauraum-Strategie u.a. {s.u.), thnen Ist daher eine deutlich hohere Priori-
tit als bisher zu geben. Die Verzahnung dieser Ziele insbescndere im Hinblick auf die wassérabhéngi»
gen Okosysteme ist entsprechend auch als weitere wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung auf-
zunehmen {s.u.: I11.2.}. Wir verweisen hierzu auch auf zwei zentrale BfN-Studien:

BfN (Hrsg.), 2012: Die Wasserrahmenrichtlinie aus Sicht des Naturschutzes. Analyse der Bewirt-
schaftungsplanung 2009. Naturschutz und Biologische Vielfalt Heft 120.

BfN (Hrs.), 2012: Okosystemfunktionen von Flussauen. Analyse und Bewertung von Hochwas-
serretention, Nahrstoffriickhalt, Kohlenstoffvorrat, Treibhausgasemissionen und Habitatfunktio-
nen. Naturschutz und Biologische Vielfalt Heft 124.




b) Bei den Eintrdgen von Feinsedimenten sind neben Eintrigen aus den landwirtschaftlichen Berei-
chen auch die Einleitungen aus Mischwasser- und Niederschlagswasserbeseitigungen von Bedeutung.
Wir verweisen hierbei nochmals auf die ,Untersuchungen iiber das Ausmal und die Herkunft der
Verschlammung und Versandung des Gewésserbodens in ausgewshlten FlieRgewissern in den ober-
frénkischen Einzugsgebieten des Mains und der Elbe” des Bezirks Oberfranken. Im Rahmen der Be-
wirtschafturigsplanungen ist auf diese punktuellen Belastungen einzugehen. Es sind zwingend Mag-
nahmen zur weiteren Behandlung und Uberwachung von Mischwasser- bzw. Niederschlagswasserein
leitungen erforderlich. Weiter sind fiir die Eintrége aus dem landwirtschaftlichen Bereich die gesam-
ten Einzugsbereiche in die Untersuchungen und Planungen einzubeziehen.

Bei den Eintrigen aus dem landwirtschaftlichen Bereich wird im Anhdrungsdokument fiir das Donau-
gebiet fastgestellt, dass MaRnahmen zur Minderung der Erosion und den damit verbundenen Bo-
deneintragen in die Gewasser an 237 Wasserkdrpern vorgesehe'n sind, die sich aber bis Ende 2012
fast alle noch in der Planung befanden, Die Verschlammung und Versandung von Oberflichengewds-
sern ist ein wesentlicher Faktor, der die Erreichung des guten 6kologischen Zustandes bzw. Potentials
verhindert, Dementsprechend sind schnelle MaRnahmen zur Abhilfe erforderlich.

- Eine zuverlassige und schnelle Wirksamkeit wiirde durch die Anlage von Uferrandstreifen entlang
landwirtschaftlicher Nutzungen mit groBer Wahrscheinlichkeit erreicht. Der Freistaat Bayern geht
hierbei davon aus, dass die Anlage von Uferrandstreifen iiber bestehende Forderprogramme in aus-
reichendem MaRe moglich ist. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung wire deshalb darzu-stellen,
in welchen Bereichen Gewdsserrandstreifen (iber Férderprogramme oder freiwillige Vertrige erreicht
werden konnten und welche Auswirkungen diese MaRnahmen hinsichtlich der Stoffeintriige hatten.
Sofern die Wirksamkeit der Forderinstrumente und der freiwilligen Vereinbarungen nicht nachgewie-
sen werden kann, sind abweichend von Art. 21 des Bayer. Wassergesetzes, Gewésserrandstreifen
Uber efne Verpflichtung der Grundstiickseigentiimer auszuweisen. Dies halten wir fiir alle Gewésser-
abschnitte erforderlich, in denen eine Belastung durch Feinsedimente festgestellt wurde. Der Rand-

~ streifen sollte grundsatzlich mindestens eine Breite von 10 m (jeweils von der Uferkante gerechnet)
aufweisen,

Weiterhin nétig ist eine angepasste Flichenbewirtschaftung {Erosionsschutz durch Ackerbegriinung
oder durch Mulch bzw. durch angepasste landwirtschaftliche Nutzung). Die Abfliisse von den Ackern
miissen verringert und verlangsamt werden, z.B. durch griine Pflanzen oder durch Mulch, sie miissen
gefiltert werden durch Griinstreifen (,grassed waterways”) oder Grinland. Gerade Griinstreifen ha-
ben hohe Synergieeffekte mit 6kologischen Zielen. .

Neben gesetzlichen Anderungen {v.a. D nge-Verordnung, Wassergesetz u.a.) miissen auch die Agrar-
UmweltmaBnahmen kiinftig die verstarkte Umsetzung dieser MaBnahmen gewshrleisten.

Zu 1.2, Herstellung der biologischen Durchgingigkeit der FlieRgewsisser /Fischschutz

Grundsatzlich wird die Einschatzung geteilt, dass eine Wiederherstellung der Durchgingigkeit an
Querbauwerken sowohl aufwirts als auch abwirts dringend notwendig ist. Daneben ist auch die Ver-
netzung mit Auen-Gewdssern und Nebenarmen (laterale und vertikale Vernetzung) von wesentlicher
Bédeutung. ' '




Die Herstellung der Durchgéngigkeit muss im Rahmen eines Gesamtkonzeptes zur Wiederherstellung
entsprechender Lebensrjume gesehen werden. Es ist fiir einen Kieslaicher wenig hilfreich, wenn er
zwar flussaufwiarts wandern kann, tm Oberlauf des Gewéssers aber ebenfalls keine geeigneten Laich-
platze vorhanden sind. Ebenso ist wichtig, dass die Durchgéngigkeit vorrangig mit naturnahen Mafi -
nahmen erfolgt, die auch die Wiederherstellung der natiirlichen morphologischen Durchgéngigkeit
zum Ziel haben {v.a.. Wiederherstellung des natlrlichen Geschiebetransportes an den Alpenfliissen
zur Sicherung der entsprechenden Kies-Lebensrdume, s.u. Zu 1.4.) und eine natlrliche Dynamik als
Voraussetzung fiir eine dauerhafte Sicherung ermdaglichen.

Zusétzlich zur Herstellung der Durchgéngigkeit ist die Funktionsfahigkeit der Wandereinrichtungen
durch MonitoringmaRnahmen zu (iberwachen, Weiter ist sicherzustellen, dass Wandereinrichtungen
nicht selektiv wirken {also nur fiir einzelne Zielarten die Durchgéngigkeit herstellen).

Wir begriiRen, dass die Frage des Fischschutzes und der Abwértswanderung nunmehr auch auf der

Agenda der Planungen nach der Wasserrahmenrichtlinie erscheinen. Beim Fischschutz ist aus unserer .

Sicht zu beachten, dass verschiedene Einfliisse sich kumulativ negativ auf Fischbestdnde auswirken.
Insbesondere ist auf die Gefahr des mehrfachen Turbinendurchganges besondérs zu achten. Auch
fehlende Lebensrdume (Ruherdume, Fortpflanzungsraume usw.} wirken sich zusammen mit Verlusten
durch Schadigungen an Turbinen besonders schwerwiegend aus. Grundsétzlich sind Manahmen des
Fischschutzes ebenfalls durch geeignete Monitoringmalnahmen zu Gberwachen. '

Zu 1.3. Sicherung von Mindestabfliissen / Einhaltung von Stauzielen und Abflussmengen

Um in einer Restwasserstrecke intakte Lebensgemeinschaften sowie die biologische-Durchgéngigkeit
zu erhalten, ist die Festlegung eines 8kologisch notwendigen Mindestabflussés erforderlich. Die Ein-
haltung der Mindestabfliisse ist durch automatische Aufzeichnungseinrichtdngen zu Uberwachen. Die
Wirksamkeit der Mindestabfliisseist durch regelméBiges Monitoring zu liberwachen. Die gewonne-
nen Daten und Erkenntnisse sind der Offentlicl"\keit in geeigneter Form zuganglich zu machen,

Wir weisen darauf hin, dass die Restwasserregelung noch an zahlreichen Fliissen aus 6kologischer
Sicht unzureichend ist und wir hierflir bereits in unseren Stellungnahmen 2009 entsprechende Vor-
schldge gemacht haben (z.B. fir das Mangfall-Leitzach-Schlierach-System).

Zur Wiederherstellung der Dynamik in Auenbereichen sind ebenfalls die entsprechenden Abflisse
vorzusehen, in Verbindung mit der Wiederherstellung einer naturnahen Schwankungshéhe der Ab-
flusse {Hoch- und Niedrigwasser}.

Regelungen zum Schwellbetrieb an Wasserkraftahlagen'sind zu widerrufen.

Soweit durch die vorstehenden MaBnahmen in bestehende Rechte eingegriffen wird, sind ggf. die
Vorschriften der Wassergesetze iiber die Entschidigung der Rechteinhaber anzuwenden.

Zu 1.4. Verbesserung des Geschiebehaushalts

Die Prioritat ist bei den MaBnahmen deutlich auf die Ma@nahmen zu legen, die eine naturnahe Wie-
derherstellung des Geschiebehaushaltes zum Ziel haben {Umbau von Querbauwerken, Entfernung
Uferbefestigungen, Aufweitung Flussbett}. Die Erstellung flussmorphologischer Konzepte , die das




komplexe Flusssystem ganzheitlich betrachten, ist zu begriiRen, jedoch missen bereits zeitgleich so
viel wie mogliche bereits bekannte mégliche MaBnahmen umgesetzt werden.

Zusétzlich zu den vorgeschlagenen MaBnahmen sind die Betreiber von Querbauwerken ggf. zu ver-

pflichten, das sich oberstrom ansammelnde Geschiebe in naturvertraglicher Weise nach unterstrom
zu bringen (falls keine natiirliche Durchgéngigkeit geschaffen werden oder fiir den Zeitraum bis zur

Umsetzung von ganzheitlichen MaRnahmen).

und das Grundwasser

Vorbemerkung:

Zusatzlich zu den derzeitigen Berechnungsmodellen halten wir die Erfassung von Anfallstellen fiir Se-
kundarrohstoffdiinger (z.B. Viehhaltungen, Biogasanlagen) fiir erforderlich, In Karten und Verzeichnis-
se sollten all diejenigen Anfallstellen aufgenommen werden, die-nicht genug Eigentumsflachen zur
ordnungsgemaRen Verwertung des anfallenden Sekundarrohstoffdiingers haben. Zur Uberwachung
der Stoffstréme wird ein datenbankgestiitztes Nachweissystem fir die Ausbringung von Diingemitteln
auf Eigentums-, Pacht und Fremdfldchen fiir zwingend erforderlich gehalten.

Bei den Eintragsquellen sind zusatzlich Eintrige aus der Luft sowie Eintrdge durch Nutzﬁngsénderun—
gen {z.B. Entwasserung Niedermoorbereiche) darzustellen,

Zu 2.1. - 1. Verminderung der Eintriige in Oberflichengewdsser

a) Nahrstoffeintrage

Die bisher getroffenen Mafnahmen sind nicht ausreichend. Neben Beratung sind auch administrative
MaRnahmen bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung erforderlich. Die landwirtschaftliche Diin-
gung ist an den Zielen eines vorbeugenden Gewdasserschutzes auszurichten. Eintrége in Oberflichen-
gewdsser sind durch geeignete Malinahmen wie etwa Gewiésserrandstreifen sowie durch die Einhal-
tung von Hochstbetrdgen bei der Dlingung, die dem Vorsorgegrundsatz des Wasserrechts entspre-
chen, zu vermeiden. Die Diingung darf nur bedarfsgerecht erfolgen und ist durch geeignete schlag-
bezogene Aufzeichnungen sowie Bodenuntersuchu‘ngen zu (iberwachen.

Beziiglich der MaBnahmen zur Minderung von Bodenabirdgen wird sinngemaR auf die Ausfiihrungen
zum Eintrag von Feinsedimenten {(zu 1.1.) verwiesen;

Die Zuéténdigkeiten flir die Uberwachung von MaBnahmen zur Verminderung von Nahrstoffeintrigen
aus der Landwirtschaft sind bei der Wasserwirtschaftsverwaltung sowie bei den Wasserrechtsbehér-
den zu bindeln. - '

b) Pflanzenschutzmittel

" Im Rahmen der Aufstellung der Bewirtschaftungspline sollte im Rahmen der Pléne oder als Hinter-
grunddokument eine Einschdtzung der Auswirkungen der verschiedenen Wirkstoffe sowie der rele-




vanten und nicht relevanten Metaboliten erfolgen. Inshesondere wire die aktuelle Datenlage fiir die
Oberflachenwasserkérper in Bayern insbesondere hinsichtlich der Auswirkungen auf die Biozonose
stoffbezogen darzustellen.

' Beziiglich der Dringlichkeit der MaRnahmen verweisen wir.auf auch die vor kurzem versffentlichte
Studie mehrerer Forschungseinrichtungen zur Belastung der Gewésser mit organischen Chemikalien
und deren bisher offenbar unterschitzte Wirkung auf biologische Organismen.

c} Mikroplastik / Mikroschadstoffe / Arzneimitteln

Die Ergebnisse des Projekts "Mikroverunreinigungen in oberirdischen Gewdssern: Ermittlung des
Handlungsbedarf bei kommunalen Klaranlagen" (Stoffflussmodell) zeigen auf, dass eine weitere Be-
handlung im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist. Ein weiteres Forschungsvorhaben
untersucht das Vorkommen und die méglichen Auswirkungen van Mikroplastik in bayerischen Gewds-
sern.

Es sind MaRnahmen der Uberwachung, nahere Untersuchungen auf die Auswirkungén auf die Ober-
flachengewisser sowie die Entwicklung entsprechender Reinigungsverfahren erforderlich. Naher un-
tersucht werden miisste noch dle Frage, ob Arzneimittelriickstdnde aus Tierhaltungen Uber Sekundér-
rohstoffdlinger in Gewisser gelangen kénnen und welche Auswirkungen hierdurch entstehen.

Zu 2.1. - 2, Verminderung der Eintrége in das Grundwasser

Vorbemerkung:

Innerhalb eines Grdndwasserkdrpers sind hinsichtlich der Belastungssituation die einzeinen Grund-
wasserleiter zu betrachten. Inshesondere sind die Belastungstrends fiir Tiefengrundwasser zu unier-
suchen. Angesichts der langen Zeitrdume der Grundwasserneubildung miissen bei Anzeichen auf Be-
lastungen frithzeitig MaBnahmen erfolgen. Ggf. muss neben MaRnahmen gegen Beeintrichtigungen-
des Tiefengrundwassers auch die Entnahme eingeschrénkt werden, Hierzu ist eine schnelle Sanierung
_ von Belastungen des oberflichennahen Grundwassers notwendig. '

a) Nahrstoffeintrige

Beziiglich der erforderlichen MaRnahmen wird sinpgem4R auf die Anmerkungen zu den Néhrstoffein-
tragen bel Oberflichengewissern verwiesen. ' ’

b) Pflanzenschutzmittel

Beispiel: Der Grundwasserkérper AP_IAL Altmiihi-Paar Nord-West hat einen schlechten chemischen

" Zustand. Begriindet wird dies mit der Komponente Nitrat, Die Komponente PSM wird mit einem gu-
ten Zustand bewertet. Im Stadtteil Wiedershach der Stadt Leutershausen wurden bei insgesamt 59
Einzelwasserversorgungen Grenzwertiiberschreitungen bei Pflanzenschutzmitteln bzw. Abbauproduk-
ten von Pflanzenschutzmitteln festgestellt. Die festgestellten Wirkstoffe stammen von den Pflanzen-
schutzmitteln Atrazin, Ethidimuron und Simazin, fiir die seit 23 bzw. 15 Jahren keine Zulassung in




Deutschland mehr besteht. Aus unserer Sicht sollte in Wiedersbach eine weitere Grundwassermess-
stelle fiir die Uberwachung der Komponente PSM eingerichtet werden.

Bei den Gesundheitsdmtern an den Landratsdmtern und bei den Wasserwirtschaftsémtern sollte ab-
. gefragt werden, welche Trinkwasserbrunnen in den letzten 15 Jahren wegen Uberschreitung der
Grenzwerte fiir Pflanzenschutzmittel bzw. Abbauprodukte von Pflanzenschutzmitteln nicht mehr fiir
Trinkwasserzwecke geeignet waren. Aus diesen Ergebnissen kéinnten Hinweise fiir die tatsédchliche '
Belastungssituation des Grundwassers mit Pflanzenschutzmittteln gewonnen werden.

Weiter wire es sinnvoll, Belastungseinschatzungen éufgrund der Nutzungsdaten vorzunehmen und
hieraus ggf. weitere UberwachungsmaRBnahmen durchzufiihren. Dies wire zum Beispiel fir die Maf -
nahmen der Gleisunterhaltung beim Streckennetz der Bahn AG dringend erforderlich.

Im Rahmen der Aufstellu ng der Bewirtschaftungspléne sollte im Rahmen der Plane oder als Hinter-
grunddokument eine Finschitzung der Auswirkungen der verschiedenen Wirkstoffe sowie der rele-
vanten und nicht relevanten Metaboliten erfolgen. Insbesondere wire die aktuelle Datenlage flr die
Grundwasserkdrper in Bayern stoffbezogen darzustellen,

¢} Arzneien und hormonell wirkende Stoffe

Im Rahmen eines Monitoringprogramms wire zu Uberwathen, in welchem Umfang Arzneimittel und
hormaonell wirkende Stoffe in das Grundwasser gelangen und welcher Trend sich fiir die Zukunft ent-
wickelt.

1. Weitere Wichtige Fragen der GewﬁsserbeWirtschaftung

Folgende weitere Fragen der Gewisserbewirtschaftung sind unseres Erachtens ebenfalls
als Handlungsschwerpunkte aufzunehmen:

-1. Hochwasser — Hoechwasserrisikomanagementrichtlinie

Die Hoc'hwasserrisikomanageme.ntrichtlinIe sieht eine Koordinierung mit der Wasserrahmenrichtlinie
vor. Die Bewirtschaftungsplane nach der Wasserrahmenrichtlinie sind mit den Managementplinen
der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie abzustimmen, In beide Planungen soll eine aktive Einbe-
ziehung der Offentlichkeit erfolgen. Dies sieht auch die Ziffer 311.1 des Bayer. MaBnahmencodes vor
(sh. Handlungsanleitung zur Erarbeitung van Hochwasserrisikomanagementpldnen in.Bayern), Die
MaEnéhmen der Ziffern 310.1 bis 314.1 stellen wichtige Punkte fiir die Erarbeitung der neuen Mana-
gementpline dar. ' ’

Wir verweisen auf die hohen Synergieeffekte zwischen Malnahmen eines natlirlichen Hochwasser- A
schutzes mit zahlreichen Zielen der Bewirtschaftungsplanung (s.0. Zu 1.1.). Zudem verweisen wir auf
die hohe Aktualitdt von Hochwasserschu‘tzplanungen in Bayern, inshesondere den Schwerpunkt der

- geplanten Polder. Das Hochwasserschutzkonzept Bayerns sollte den Zielen der WRRL und den nétigen
Verhesserungen von grundwasserabhangigen Landdkosysteme nicht zuwiderlaufen und eng mit




diesen Zielen abgestimmt werden. Hierflir sind insbesondere Deichtilckverlegungen mit natirlichen
Uberflutungen MaRnahmen mit hohen Synergieeffekten zwischen WRRL und dem Schutz der
Biodiversitit.

2. Wasserabhdngige Okosysteme sowie guantitativer Zustand der Grundwasserkdrper

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 WHG sind Gewdsser so zu bewirtschaften, dass Beeintrdchtigungen von wasser-
abhingigen Okosystemen unterbleiben. Diese wichtige Frage der Gew#sserbewirtschaftung wurde im
‘ablaufenden Bewirtschaftungszeitraum nicht oder unzureichend behandelt. Das Bayer. Landesamt flr
Umwelt hat im Rahmen der Antworten zum ersten Bewirtschaftungszeitraum (sh. z.B. Antwort vom

01.03.2010 zu den Stellungnahmen 3677 und 3680) mitgeteilt, dass die gewésserabhéingigen Okasys--

" teme keine signifikanten Schadigungen aufgrund von Wasserspiegelanderungen des Grundwassers
erfahren diirfen. Nach dem ,Ubergreifenden Leitfaden Feuchtgebiete” vom 17.12.2003 sind bei der
Beurteilung dieser Frage sowohl die grundwasserabhéngigen Natura-2000-Gebiete als auch sonstige
vom Grundwasserzustrom abhéngige Landékosysteme, fir die signifikante Schédigungen durch Ver-
dnderungen des Grundwassers érfolgen kénnen, zu bertlicksichtigen. Bisher wurden aber entspre-
chende Schidigungen im Rahmen der Bewirtschaftuhgsplanung nicht berlicksichtigt. Soweit darauf
hingewiesen wird,_dass den Grundwasserkarpern mit einer durchschnittlichen GréRe von ca. 1250 m?
mehrere Tausend von (berwiegend kieinflichigen Feuchtgebieten gegentiberstehen, bestatigt das
unsere Forderung nach einer schnellen Erfassung. Die Fliche der betroffenen Okosysteme wird aus
unserer Sicht erheblich unterschétzt. '

Eine starkere .Einbeziehung der wasserabhingigen Okosysteme und eine stirkere Abstimmung von
- MaRnahmen der WRRL mit den MaBnahmen des Naturschutz {v.a. Natura 2000, Auen, Biotopver-
bund) fordert auch das Bundesamt fiir Naturschutz, siehe: ‘

BfN (Hrsg.},' 2012: Die Wasserrahmenrichtiinie aus Sicht des Naturschutzes. Analyse der Bewirt-
schaftungsplanung 2009. Naturschutz und Biologische Vielfalt Heft 120.

Auen: Das Bundesamt fiir Naturschutz hat im Auenzustandsbericht 2009 folgendes festgestellt: -
s . 2wei Drittel der Uberschwemmungsflichen wurden vernichtet
e Nur 10 Prozent der Auen sind noch in einem naturnahem Zustand

Auenbereiche werden insbesondere durch die fehlende Dynamik der Wassersténde sowie durch Ab-
senkungen der Wasserstinde geschadlgt

Die Ergebnisse des Auenzustandsberichtes (http.//www.bfn.de/0324 auenzustandsbericht.htm| ) sind
wie auch die Ergebnisse des bayerischen Auenprqgrammes in die Bewirtschaftungsplane einzuarbei-

ten und durch weitere konkretere Erhebungen zu erganzen und auch im Rahmen der WRRL umzuset-
zen. '

Zur funktionalen Bedeuiung von Auen fir die Zielerreichung nach WRRL siehe BfN {Hrs.), 2012: Oko-
systemfunktionen von Flussauen. Analyse und Bewertung von Hochwasserretention, Nahrstoffriick-
halt, Kohlenstoffvarrat, Trelbhausgasemlssmnen und Habitatfunktionen. Naturschutz und Biologische
Vielfalt Heft 124.




Weiter sind bei den grundwasserabhingigen Okosystemen die Hoch-, Ubergangs- und Niedermoor-
flichen zu beriicksichtigen. Fiir Bayern ist von 64.000 ha Hoch- und Ubergangsmooren sowie von
154.000 ha Niedermooren auszugehen, urspriinglich waren 3% der Flache Bayerns Moorfléche {LfU).
Aufgrund der Klimawirksamkeit von Mooren hat der Freistaat Bayern ein eigenes Férderprogramm
zur Renaturierung von Moaoren. aufgelegt (KLIP 2020). Mehr als 95 % der bayerischen Moore sind heu-
te aufgrund entwasserungshedingter Torfzersetzung bedeutende Emittenten fiir klimarelevante Gase
und gewésserbelastende Nihrstoffe. Doch Moore sind auch bedeutsame Wasserspeicher und sie ste-
hen in engem funktionalem Zusammenhang mit den FlieRgewdssern. MaBnahmen zur Verbesserung
des Wasserhaushaltes von Mooren miissen daher auch in der Umsetzung der WRRL eine groRere Rol-
le spielen. :

Auch weitere Gru ndwasserabhéngige {kosystem wie Feuchtwiesen und Quellbereickie mussten hier
beriicksichtigt werden. Feuchtwiesen werden Insbesondere durch EntwésserungsmalBnahmen und
der damit verbundenen Absenkung des Grundwasserstandes geschaddigt. Auch Quellbereiche werden
durch Grundwasserentnahmen {z.B. fur Trink- und Brauchwassernutzungeh und durch Entwasserun-
gen beeintrichtigt. ‘

Bei einer sachgerechten Bewertung aller Beeintrichtigungen von grundwasserabhiéngigen ('jkosyst_e—
men wird sich die derzeitige Bewertuhg des mengenmafigen Zustandes der Grundwasserkorper nicht
halten lassen. Es ist deshalb eine Bestands- und Zustandsaufnahme der grundwasserabhéngigen Oko-
systeme dr‘lngerid erforderlich. Dies gilt inshesondere auch im Hinblick auf die Hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie. Die MaBnahmen, die zur Verschlechterung und Zerstérung der genannten Gkosy-
teme fiihren, haben auch regelmaRig einen Beschleunigungseffekt auf die Wasserabfliisse und fih-
ren so ggf zur Verscharfung von Hochwassersituationen. '
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3. Klimawandel — Auswirkungen auf Gewssser und Gewlissernutzungen

Nach dem Monitoringbericht 2011 im Rahmen des KLIWA-Vorhabens sind hinsichtlich des Klimawan-
dels derzeit folgende Trends anzunehmen:

* Esist ein Trend zu einer steigenden Lpfttemperatur Vorhanden

+ Firdie NiedefschIagswasserverteilung sind noch keine eindeutigen Trends festzustellen.
e Esist bei % der Pegel ein Trend zu héheren Hochwasserabfliissen feststellbar.

e Beiden Niedrigwaséerabﬂi}ssen sind noch keine eihdeutigen Trends erkennbar

¢ Beiden Grundwasserstinde und Quellschiittungen lassen sich signifikante Veranderungen
im innerjahrlichen Verlauf (Saisonalitit) bei zahlreichen Messstellen beobachten. So tritt
der Maximalwert innerhalb eines Jahres, bezogen auf den Gesamtbeobachtungszeitraum,
hiufig in den Monaten Marz bis Mai auf.. '

Durch die Verdnderungen kénnen sich Trends negativ liberlagern. Dies wire z.B. der Fall wenn niedri-
ge Grundwasserstinde mit erhdhtem Grundwasserbedarf (z.B. Bewisserung in der Landwirtschaft)
zusammenfallen. Hier kdnnten sich dann sowohl auf Oberflachengewdsser als auch auf grundwasser-




" abhéngige Okosysteme negative Auswirkungen ergeben. Deshalb ist es erforderlich, dass verschiede-
ne Szenarien der Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewisserkdrper und wasserabhangigen
Okosysteme untersucht werden und ggf erforderliche MaBnahmen in die Bewirtschaftungsplane auf-
genommen werden.

4. Wasserdienstleistungen

Nach Art. 9 der Wasserrahmenrichtlinie haben die Mitgliedsstaaten unter Einbeziehung der wirt-
schaftlichen Analyse und insbesondere unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips den Grundsatz
der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlieRlich umwelt- und resscurcenbezogen-
er Kosten zu beriicksichtigen. Die wirtschaftliche Analyse nach Anhang Ill der Wasserrahmenrichtlinie
muss genligend Informationen in ausreichender Detailliertheit enthalten, damit .

a) die einschlagigen Berechnungen durchgefihrt werden kénnen, die erforderlich sind, um dem
Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen gemaR Artikel 9 unter Beriicksichti-
gung der langfristigen Voraussagen fiir das Angebot und die Nachfrage von Wasser in der
Flussgebietseinheit Rechnung zu tragen; erforderlichenfalls wird auch Folgendem Rechnung getragen:

* den Schitzungen der Menge, der Preise und der Kosten im Zusammenhang mit den Wasser-
dienstleistungen, ‘

» den Schitzungen der einschldgigen Investitionen einschliefllich der entsprechenden Voraus-
planungen; '

b) die in Bezug auf die Wassernutzung kosteneffizientesten Kombinationen der in das MaRnah-
menprogramm nach Artikel 11 aufzunehmenden Mafinahmen auf der Grundlage von Schitzungen
ihrer potentiellen Kosten beurteilt werden kénnen.

Fiir die Wasserdienstleistungen die Ergebnisse der Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse der -
Wassernutzungen vor. Leider fehlen die Erlduterungen zur methodischen Yorgehensweise, da der
Methodenband fiir die Bestandsaufnahme WRRL in Bayern derzeit noch nicht vorliegt, Die vorliegen-
den Zahlen sind fiir eine Diskussion iiber die notwendigen Déckungsbeitrége fiir Wasserdienstleistun-
gen nicht ausreichend. Es fehlen Daten wie.z.B. die Entnahmemengen im Rahmen von erlaubnisfrei-
en Nutzungen. Die Daten sind nicht detailliert genug {z.B. bei der Wasserkraft >1.000 und < 1.000 kw,
hier ware beispielsweise eine stirkere Aufgliederung erforderlich). Vollig fehlen Angaben zu den Um-
welt- und Ressourcenkosten. Diese Angaben sind aber erforderlich, um die Kosten fiir Wasserdlenst-
Ielstungen verursachergerecht umazulegen.

5. Wirmehaushalt der Oberfiaichengewésser

Wir halten die Oberarbeitung der bestehenden Wirmelastpline sowie die Einbeziehung in die Pla-
nungen nach der Wasserrahmenrichtlinie fur erforderlich.

6. Staatliche Speicherseen

Derzeit gibt es It. den Angaben des Landesamtes fiir Umwelt in Bayern 25 staatliche Stauseen mit ei-
nem Gesamtstauraum von Uber 500 Millionen Kubikmetern und 35,4 Quadratkilometern Seeflache
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bei Normalstau. Teilweise werden die Stauseen auch fiir die Stromerzeugung mittels Wasserkraft ge-
nutzt. Der Freistaat Bayern hat eine Vorbildfunktion im Rahmen der MaRnahmen zur Herstel'lung ei-
nes guten dkologischen Zustandes bzw. eines guten dkologischen Potentials. Dies gilt insbesondere
auch fiir die Wiederherstellung der Durchgéngigkeit der betroffenen Gewésser an staatl. Speicher-
seen. Auch MaRnahmen des Fischschutzes wéren hier zu priifen. So wurden an den Kraftwerken Lie-
benstein und Surspeicher Revisionsarbeiten durchgefiihrt. Da die die Bayeh Landeskraftwerke GmbH
es als ihre weitere Aufgabe, die besonders ,,umweltfreundliche und innovative” Wasserkrafttechnik
an den bestehendan Querbauwerken In Bayern zu férdern, knnten an den beiden bestehenden
Standorten entsprechende Sofortmalinahmen fiir die Durchgéngigkeit und den Fischschutz getroffen
werden.

it freundlichen Grifien,

gez. Christing Margra

Dr. Christine Margraf _
Leiterin Fachabteilung Mlinchen
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