15. Wasserforum Bayern am 29. April 2015 beim Landesamt fiir Umwelt in Augsburg
Nachbereitung und Statements der Verbande

Mein Redebeitrag im Kontext des als Dialogform gestalteten Informationstreffens von
Wasserschutz- und Wassernutzungsinteressenten aus den Bereichen Umwelt und Naturschutz,

Fischerei, Kommune, Land- und Forstwirtschaft, Wassersport und Wasserkraft zu wichtigen WRRL/HWRM_RL-Beauftragter
Fragen der Gewasserbewirtschaftung im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie und des  0G Mengkofen, KG Dingolfing-Landau Klare
Hochwasserrisikomanagements (WRRL- und HWRM-RL -Vollzug) Landesarbeitskreis WASSER - S
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Ottending 1a
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84152 Mengkofen N""'Sthulz
fon_08733 - 1661 in Bayern oy
fax_ 1663
e_mail otto@ottofeldmeier.de

Wo stehen wir beim Wasser flr die gemeinsame Zielsetzung
Okologie (WRRL) und Hochwasser (HWRM-RL)?

\VVon bestehenden, ineinander greifenden Wassernutzungen, Wasserausbauten,
punktuellen und diffusen Belastungen wird im Einzelfall kaum abgertckt. Weder
Okologische noch hochwasserspezifische Risiken werden gemein etrachtet.
Wegen der Nichtkoordinierung von Einzelinteressen konnen die gMSynergien
nicht herbeigefuhrt werden. Idealtypische Organisationsstrukturen (zersplltterte
Zustandlgkelten) vereiteln mtegratlve Handlungsstrategie »
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Verschlechteruiigsverbotes
und Verbesserungsgebotes:
Uberwiegend gut !




Uber das Schutzgut ,Umwelt 1dsst HWRM-RL und WRRL als die zwei wesentlichen Stiitzen
einer integrierten Gewasserbewirtschaftung der naturliche Wasserruckhalt zusammenwachsen,
da nicht bauliche MalRnahmen der Hochwasservorsorge und/oder Verminderung des
Hochwasserrisikos nach HWERM-RL im Vordergrund stehen.

integriertes WRM-RL <4 integriertes Wasserressourcenmanagement

geméll WRRL Art. 44 BayWG,
@ Grundsatze fir den
Wasserrahmenrichtlinie und g Schutz vor

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie: ) Hochwasser und Drre:
(1) Zur Minderung von Hochwasser-

und Durregefahren sollen Staat und
— | Gemeindenim Rahmen ihrer
Aufgaben auf

& Zusammen arbeiten 1. Erhalt oder Wiederherstellung der
Versickerungsfahigkeit der Boden,
2. dezentrale Versickerung von
Niederschlagswasser,

3. Mafznahmen zur nattrlichen
Wasserrtckhaltung und zur

In einem Konzept aus Vorsorge und Bewaltigung Wasserspeicherung hinwirken.
muss eine Fille verschiedener Manahmen im Wasserspeicher sind so zu
Hochwasser- bewirtschaften, dass Hochwasser-
ereignis Gesamtsystem sowohl nach WRRL als nach N .
und Durregefahren gemindert

HWRM-RL gesetzt werden. werden.

Zusammenkommen

& Zusammen profitieren

Risikomanagement ist mehr als technischer Hochwas

Fir ein effektives Hochwasserrisikomanagement miissen
alle Handlungsfelder funktionieren, auch o
der naturliche Wasserriickhalt im Gebiet! = : —
— Defizite lassen sich weder im ortlichen Ereigniskreislauf we Jjgern oder wegpumpen
im Gberdrtlichen Ereigniskreislauf wegpoldern! ,

Bnicht existentist!

Der naturliche Wasserriuckhalt ist derzeit die Saule, die so gutg e e e
Dies steht einer flichendeckenden Abflussbeschleunigung gleRt elche giich der ,,Worst-Case“-Theorie

gemal WRRL mit so gut wie Uberall 6kologisch schlecht gleicHEaul



Die Abflussbeschleunigung als K.O. Kriterium sowohl nach WRRL als auch nach H\WRM-RL

Die Pflicht zur Abschwéchung des Hochwassers in

Nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie diirfen urbane den potenziellen Hochwas<Ehentstehungsgebieten
Gewasser Uber den Faktor der & A Bagger und damit
Abflussbeschleunigung die Leistungsfahigkeit des ale (i ngen zum Opfer!
Naturhaushaltes nicht einschranken.

Bei Niederschlagswassereinleitungen kommt dem
hydraulischen Stress fur die
FlielRgewéasserorganismen extreme Bedeutung zu.

Haufige, plétzliche hydraulische Belastungen (| 77" s, N O - SR
beeinflussen die Lebensgemeinschaften. Kies CHRE B

Sand/Ton "r ______ !

hen ,,Worst-Case” bis heute

Refugien im Gewasser sind selten. Dies verstarkt !lVasse"ahmeﬂrlichﬂinie und . Rl - — i 7 Ende nicht absenbar /
. . . " ochwasserrisikomanagement-nic mnie:
die Katastrophendrift, die durch erhéhte _ -2-unverandeﬂd o
. ering verandert cmm
Sohlschubspannungen hervorgerufen wird. Durch R 5
H 2 H H H maBig verandert
die Umlagerung der Gewéssersohle wird die Drift S T 4 I

noch verstarkt. Bis zu 80 % der Populationen -deuwch verandert
kdnnen verloren gehen. & Zusammen arbeiten| 5 stk verandent

& Zusammen profitieren
sehr stark
verandert

vollstandig

Triade der 6kologischen [
Durch versiegelte Gebiete wird die GEWQSSEI‘QUE”'{Q’( \ Y

Abflusskonzentration verkiirzt. Der Abflusspeak

Auswirkungen treten in Einzugsgebieten auf, die zu
mehr als zwei bis flinf Prozent versiegelt sind.

kann dadurch verfinffacht werden; dies erhoht
auch die Beschleunigung im Gewasser, wodurch
Organismen verdriftet werden kénnen.

Universitat Freiburg: www.hydrology.uni-
freiburg.de/abschluss/Casper_D_2002_DA.pdf

Gewssser- —
morphologie Wassergualitat



http://www.hydrology.uni-freiburg.de/abschluss/Casper_D_2002_DA.pdf
http://www.hydrology.uni-freiburg.de/abschluss/Casper_D_2002_DA.pdf
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Abflussbeschleunigung nach WRRL versus Abflussbeschleunigung nach HWRM-

Fur FlieBgewasser werden in Artikel 4 der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) Umweltziele
vorgegeben und die Einhaltung 6kologischer
Qualitatsstandards gefordert.

Zielvorgabe ist ein guter 6kologischer und
chemischer Zustand, wobei geringe
anthropogene Abweichungen bei der Festlegung
der Zielwerte generell zulassig sind. Um eine
angemessene Gite im Gewasser zu
gewabhrleisten, sind auch Maflinahmen in Bezug
auf die Wassermenge zu ergreifen. Hier ist die
Hydrologie (Wasserhaushalt) als ,harter Faktor*
benannt.

Ein sehr guter 6kologischer Zustand hinsichtlich
der Abflussdynamik von Flie3gewassern wird als
die ,Menge und Dynamik der Strémung und die
sich daraus ergebende Verbindung zum
Grundwasser...“ definiert, die “vollstdndig oder
nahezu den Bedingungen bei Abwesenheit
stérender Einfliisse” entsprechen. Die
Abflussdynamik - sowohl hinsichtlich der
Quantitat als auch des zeitlichen Aspekts -
zentrale Steuergrofle, die alle weiteren
Standortbedingungen beeinflusst. Die
Okologische Funktionsfahigkeit der
FlieBgewasser wird von diesen Vorgaben
entscheidend gepragt.

ist die

Hydrologische ZielgroRen orientieren sich an den
Veranderungen der Abflusswelle infolge von
Niederschlagswassereinleitungen.

Deutsche Hydrologische Gesellschaft - DHG

Der WHG-Leitnormgehailt (§1a Abs. 2 WHG 1996,

§ S ADS.1 Nr. 4 WHG /DIO) postuliert als schwer-

wiegendes Hochwasserrisiko die Beschleunigung
und VergrofRerung des Wasserabflusses!

Allgemeine Sorg-
faltspflicht; Pflicht
zum Ausgleich der
Wasserfiihrung

Jedermann ist verpflichtet, bei gewasserbezogenen

um eine VergréRerung und Beschleunigung des
Wasserabflusses zu vermeiden.

MaRnahmen, die erforderliche Sorgfalt anzuwenden,

§ 1a Abs. 2 WHG;

§ 24 WHG

naheres im Landes-
recht geregelt

Quelle: Patt, 2001, S. 519 (Auszug, verandert)

\Wasserrahmenrichtlinie und
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Zusammenkommen
& Zusammen arbeite|
& Zusammen profitieren
Beschleunigungen des Wellenablaufs durch den Verlu
von Ruckhaltevolumen jeglicher Form haben abjde

Eingriffsstelle weitraumige Auswirkungen auf alle B
unterliegenden Gewasser Sle werden zwar Iang de 4

weshalb fir jeden Volumenverlust ein Ausgleic
unmittelbarer Umgebung (falls mdglich) zu ford
der die urspriingliche Speicherdynamik wieder
Stichwort: ausgeglichener Niederschlags-
Abflusshaushalt gem. § 1 BNatSchG

A Auen am Fluss
B Deiche

C Versickerungsfahigkeit des
Bodens — Landnutzung

D Anteil der Versieglung im
Einzugsgebiet

E Rickhalteraume, Mulden etc.
im Einzugsgebiet, Zustand der

Quell- und Nebenfliisse
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Hochwasser nach dem Kreislauf des Risikoansatzes

An den Malnahmenteilbereich (2. Saule 2020plus) natirlicher Rickhalt in den
Hochwasserentstehungsgebieten zu stellende Anforderung der flachendeckenden
Retentionsférderung im Hinterland der DONAU-Nebenfliisse und deren Zufliisse wiederum
(=Abfluss- und Speicherdynamik im Gesamt-FLUSS-System!)
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Variable der Hochwasser-
| Abflussbildung

Die Hochwasserproblematik muss immer auf
verschiedenen raumlichen Ebenen betrachtet | \Mit sein€
werden:

¢ auf der Ebene des Einzugsgebiets, also dort, wo
zum groten Teil die Abflussbildung stattfindet, FlieRgewagSer nicht im sg )']e”en
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Unser Risikomanagement beim Autofahren ist ziemlich
perfekt....

Weil geselischaftiich breit verankert und akzeptiert !

Werbung, Aufklarung

don’t drink and drive)
Schilder, Verkehrsfihrung
Erste Hilfe-Kurs
Fahrprifung
Notrufsaulen

dskasten

15. Wasserforum
29. April 2015
Erich Eichenseer

....beim Hochwasserschutz kdnnte es auch so sein:

» Wir haben vergleichsweise
beherrschbare Bedrohungen
(verglichen mit anderen ——
Landern). = e

e Wir haben das Know-How.

» Wir haben starke Kommunen.

¢ Wir haben starke
Verwaltungsstrukturen.

* Wir haben starke
Hilfsinstitutionen.

s Wir haben Geld.

e Wir haben in der Krise eine
gesellschaftliche Solidaritét,

* aber leider im Alltag zu viele = AR -
kurzsichtige Einzelinteressen. '

Anmerkung: Wenn beim Autofahren zu schnelles Fahren das evidente Restrisiko
fir einen Unfall ist, dann lasst sich dies hochwasserspezifisch als das zu schnelle
Ableiten von Niederschlagswasser zum Ausdruck bringen, sprich in der
Beschleunigung und VergréRerung des Wasserabflusses als das anthropogen
gravierendste Eingriffsmerkmal im Ereigniskreislauf Hochwasser.

Uber dieses Risikopotenzial besteht immenser Aufklarungs- und in Gestalt
konzentrierter koordinierter Mal3hahmen der wohl grél3te Besserungsbedarf !




Wasserrahmenrichtlinie und

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie: ee H@hW@ggWW@k@W@@ﬁz
Paradigmenwechsel HWRM-RL

Zusammenkommen

& Zusammen arbeiten

& Zusammen profitieren
Integraler Okologieans:
Paradigmenwechs

l 4

Gemal Art. 9 HWRM-RL treffen die Mitgliedstaaten
angemessene Malinhahmen, um die

Anwendung der HWRM-RL und WRRL miteinander
zu koordinieren, wobei der Schwerpunkt

auf Mdglichkeiten zur Verbesserung der Effizienz
und des Informationsaustausches sowie

zur Erzielung von Synergien und gemeinsamen
Vorteilen im Hinblick auf die Umweltziele

des Art. 4 WRRL zu legen ist.



asserrisikomanagement uncd Wasserqualitdtsmanagement
joreern ein konzentriert dezentral-integratives Veorgehen im Gelviet

Klimawandel: tberall o
bestehendes Risiko der gemeinsam
Uberschreitung des bordvollen

‘ Bayerisches Landesamt fir F-”::

Umwelt L5

LAWA-Handlungsbereich ,,Naturlicher Wasserrtickhalt

t

MalRnahmen zur Reduzierung des
natirlichen Abflusses in natirlichen und
kinstlichen Entwasserungssystemen zur
Reduktion bestehender Risiken

* Hochwassermindernde
Flachenbewirtschaftung

~ Freibord 1

s Jﬁlmnénderungszuschlﬁg

Rt

EU-Aspekte des HWRM
(Malnahmen-Nr. gem.

LAWA -Handlungsfeld
Anlage 4)

EU-Mafnahmenart
Handlungsbereich)

(LAWA-

Nauricner wassemcknat || * Gewa@sser- und Auenrenaturierung

im Einzugsgebiet (310)

i

+ Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete

T S - * Minderung der Flachenversiegelung
Wasserrahmenrichtlinie und

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie: * Regenwassermanagement

* Wiedergewinnung naturlicher
Ruckhalteflachen

Zusammenkommen
- Wirksam far alle Schutzguter

& Zusammen arbeiten

Seminar ,Natlrlicher Riickhalt im integrierten Hochwasserschutz*
& Zusammen profitieren 12. November 2014 in Nirnberg © LfU / Referat 69 / Merz




Wasserrahmenrichtlinie und
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie:

Ohne den nach geltendem (Gemeinschafts-) Recht geforderten konzentrierten,
koordinierten Malinahmen entsteht kein betrachtllcher Mehrwert, welcher gemal

Zusammenkommen

WRRL und HWRM-RL das moglichst hohe Schutzniveau fir die Umwelt sowohl

& Zusammen arbeiten

beim Wasserqualitatsmamagent als auch Hochwasserrisikomanagement bringt!

& Zusammen profitieren
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Seminar ,Naturlicher Ruckhalt im integrierten Hochwasserschutz® 12. November 2014 in Nurnberg
© LfU / Referat 69 / Merz
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seinverstanden® heisst noch nicht ,zumgesetzt*



Freizeitbereich  Naturschutz * Bislang selektive stattintegrative ; ila' Fur ein erfolgreiches:

Fischerei = Bargerinitiativen Herangehensweisen in “© Wasserressourcen- und
Forstwirtschaft o 5 _ Untersuchung, Planung und 'S HOCHWASSERFLACHEN-
@‘ oglche 7 Qoo Umsetzung, weil keine & MANAGEMENT, bei dem
Landwirtschaft @ \(\'DQGewasser_bzw_é,/‘/& @ :Jterkpmq\unal vc_:rgescfhriebenen : g jmizurﬂckgehaltene
Snergeondnete E{}'f;‘;’;“:#:.‘:.‘;‘;‘;?‘ Industrie and'IungSLstrategle}n b | | ' Krbilfmeter Wasser vor
Verwaltungen Belange) @ Wasserversorgung *  Fehlendes ' L | . J© O{t sowoh 6|<o|ogiscH als
Ministerium wsm - Einzu,lxgsgebiet'sman gFment’fiJ,r im | O au;c” hochwasserspezi-
Lmdesumwelmt@ ) | NP Wasserverbande Hinterland lentstehendes Hdchwasseri!g f.is.~ zahlt ‘ iehe I?e"tL
RP Kreise, Stadte, Kommunen ‘ - linien zukunftsweisender
StUA {Abwassarbatriabe) O Hochwasserschutz EAWA

vem August 1995), liegt
& die Entscheidung bei

WRRL = HWRM-RL & dezentral-integrative Handlungskul

Wasserrahmenrichtlinie und

Retentionsfidchen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie: 2056 politisch selbststan-

begleitende MaBnahmen .= digen Gemeinden (317

1 =< "Stidte, darunter 25

Zusammenkommen S k. .

@ kreisfreie Stadte, 29

& Zusammen arbeiten é GroRe Kreisstidte, 386
& Zusammen profitieren % Mark 1d 1353
"'5 o) emeinden)

\ g entweder - so wie bisher
Gebiet 1 , l asser in kanalisierten
,ES gentigt iy :f‘a Rinnen moglichst schnell
Hochwasser B IERVESEERyCl e im ) an die Unteranlieger
HAaupIStrom | EIEGRFETHIGEIETIME- inem weiterzuleiten oder den
Erhalt und/oder die
Wiederherstellung von
Retentionsraumen fur

2 den Wasserrtckhalt in
Starkung der Widerstandsfahigkeit

von Gemeinschaften gegen Diirren . k. er Flache m0g|IChSt
und Uberschwemmungen Gebiet 3 __GrO_Ber FIUS > .“/j‘),“/“j ert al q
—GewdsserENDGefdsndeh dem Schnell voranzubringen.

- Eeisenise Restlenz pilent Abflussbahn- und Beschickungsprinzip
Beachte das ausdruckliche Verlangen des Gesetzgebers — aulRerhalb der MaRnahmenprogramme

und Bewirtschaftungsplane — zu wirkungsvollem Management sowoh! beim hydrologischen
Extremereignis der Hochwassergefahr als auch der Durregefahr (Art. 1 WRRL iVm Art. 44 BayWG)
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https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/.../4290.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/.../4290.pdf

Zusammenhang Hochwasser-Okologie

Von bislang tiberwiegend schlecht zu kiinftig Gberwiegend gut,
wie kommen wir zu diesem Ziel?

Nicht gevelie Hoch-

. |/ P S ||
s LRy |

Das 15. Dialogforum zum Thema Wasserrahmenrichtlinie bzw. Hochwasser- i ﬁm /
risikomanagementrichtlinie bestatigt im Ergebnis, dass es flachendeckend an h > =
Okosystematisch auf einander abgestimmten ganzheitlichen Handlungsstrategien, '
sprich an einem integrativen Wasserressourcenmanagement im Sinne beider RL- S
Ziele nach dem Vorbild von WSM 300 (www.wsm300.de) durchgreifend mangelt. ."l‘ 5;;;;;3;;9;g;gen Emnmmss
Da in groBeren Gebieten die hydraulischen Belastungen nur noch eine V= = -
untergeordnete Rolle spielen, wird, solange der Léwenanteil der Arbeit zur o - '
Umsetzung der beiden RL nicht auf die Ebene von Teileinzugsgebietes bis etwa
300 Quadratkilometer herunter gebrochen wird, der gute 6kologische Zustand nach
WRRL genauso auf sich warten wie der im Einzugsgebiet (potenzielle
Hochwasserentstehungsgebiete im Hinterland) anzustrebende natirliche Wasser-
ruckhalt nach HWRM-RL. Da ein sehr guter 6kologischer Zustand hinsichtlich der
Abflussdynamik von FlieRgewassern als die ,Menge und Dynamik der Strémung

i .H"‘ ‘

fir Wasser, Mensch und Umwelt

seeintern

HWRM“RL Baukastenprinzip des

integrativen Handelns nach

=
und die sich daraus ergebende Verbindung zum Grundwasser...“ definiert wird, die § § g& "ZR:*Ld‘:”‘fHVhV':MhRL
“vollstandig oder nahezu den Bedingungen bei Abwesenheit stérender Einfliisse“ | § 3 | ii. Rickltsmesrafimen;deren
entsprechen, verbindet beide RL die sogenannte Abflussbeschleunigung als 4 it s
gemeinsame ZielgréRe in den das Riickgrat der Gesamtbewirtschaftung bildenden | et } sz et -

kleineren Einzugsgebieten. Hieraus leitet sich die dezentrale Abfluss- , (S e
Entschleunigung als zentrale SteuerungsgroRRe zur Hochwasserminimierung nach | # =5
HWRM-RL und zur Besserung der Gewasserdkologie nach WRRL ab. (siehe e
Fortschreibung LAWA-MaRnahmenkatalog - WRRL, HWRMRL Stand: 23.08.2013, el
beschlossen auf der 146. LAWA-VV am 26./27. September 2013 in Tangermunde).
Dessen einzig mogliche Realisierung mit einer jeweils passenden Gewasser- bzw.
Einzugsgebietsbeiratsbildung sei hiermit angeregt.
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vaanat Naturbc or Wirssanrichia 310
n Siedungsgetieten (313)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2021 ... Naturschutz,
Gewasserschutz,
WRRL QP ® @ i Zidiaad S Hochwasserschutz und
A ezt 2 BB Wakro u. MaPro Duirreschutz sind untrennbar.
Wasserpreise programme ' ' Synergien miussen
Meldung Bewirtschaftungs-  Vorlaufi Karten- :
ell:e\helj:’egn ;ez\::lsr:s;eahoﬁgzi Rlsmz:)zl\:zf:ung erstellung Hochwasserrisiko- Hochwasserrisiko- konzeptionell angestrebt und
HWRM-RL enagemearsse ferRgemenipiene ebenso ganzheitlich-integrativ

genutzt werden!


http://www.wsm300.de/

