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Die neuen Wassergesetze
WHG/BayWG 2010

Folie: 1




Umwelt und Gesundheit a8

WHG/BayWG 2010

Neues Wasserrecht am 01.03.2010 in Kraft getreten

Damit Paradigmenwechsel eingeleitet
- Regelungsschwerpunkt jetzt Bundesrecht
- Landesrecht Erganzungs- und Ausfillungsrecht

Grundregel: Bundesrecht vor Landesrecht

Ausnahme: Abweichungsrecht
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Wasserrecht historische Entwicklung und
Foderalismusreform |

Anderung des Grundgesetzes
vom 28.8.2006 (BGBI | S. 2034)
Foderalismusreform |

Aufhebung des Rahmenrechts in Art. 75 GG (a.F.)

Aufteilung der Gesetzgebungskompetenz
nur in

ausschliel3liche (Art. 71 GG)
konkurrierende  (Art. 72 GG)

Neuordnung der Konkurrierenden Gesetzgebung
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Wasserrecht und Foderalismusreform |

Art. 72 Abs. 1 GG
Lander haben Kompetenz, solange und soweit der Bund von
seiner Zustandigkeit nicht Gebrauch gemacht hat; wird von

Bund sehr weit verstanden

Art. 72 Abs. 3 GG (Abweichungsgesetzgebung)
Wasserhaushalt ohne stoff- oder Anlagen bezogene

Regelungen
verzogertes Inkrafttreten; lex posterior Regel
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WHG 2010 und Gestaltungsmadglichkeiten im
Landesrecht
e WHG 2010 als abschlieRende Regelung, abweichungsfest/

nicht abwf
Folge: Art. 31 GG Bundesrecht bricht Landesrecht

e WHG 2010 mit LAnderoptionsregelung

Folge: Im Rahmen der Option Regelungsbefugnis der
Lander

e WHG 2010 mit Regelungsliicke
Folge: Ausflllungsbefugnis der Lander

e WHG 2010 mit Nicht-Regelung

Folge. Originare Rechtssetzungsbefugnis der Lander Art.72
Abs. 1 GG
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Gestaltungsmoglichkeiten nach Landesrecht

e Eigene Regelungen
Art. 72 Abs. 1 GG (wenn nicht.....)
z. B. Zusammentreffen mehrerer Erlaubnis und
Bewilligungsverfahren Art. 68 BayWG-E

e Erganzende Regelungen
z. B. Art. 72 Abs. 1 (soweit nicht...)
z. B. Erlaubnis mit Zulassungsfiktion, Art. 70 BayWG-E

e Abweichende Regelungen
Art. 72 Abs. 3 GG
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Struktur WHG /BaywG2010

o Kapitel 1 (Teil 1)
Allgemeine Bestimmungen

o Kapitel 2 (Teil 2)
Bewirtschaftung von Gewéassern

- Abschnitt 1 Gemeinsame Bestimmungen
- Abschnitt 2 Bewirtschaftung oberirdischer

Gewasser
- Abschnitt 3 Bewirtschaftung von
Klstengewassern
IBayWG! ((Schiff- und Flof3fahrt))

- Abschnitt 4 Bewirtschaftung des Grundwassers
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Struktur WHG/BayWG 2010

Kapitel 3 (Teil 3)
Besondere wasserwirtschaftliche Bestimmungen

- Abschnitt 1 Offentliche Wasserversorgung,
Wasserschutzgebiete,
Heilquellenschutzgebiete

- Abschnitt 2 Abwasserbeseitigung

- Abschnitt 3 Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen

IBayWG! Wasserwirtschaftliche Anlagen
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Struktur WHG/BayWG 2010

Abschnitt 4
Gewasserschutzbeauftragte

Abschnitt 5
Gewasserausbau, Deich-, Damm- und
Klstenschutzbauten

Abschnitt 6
Hochwasserschutz

Abschnitt 7
Wasserwirtschaftliche Planung und Dokumentation

Abschnitt 8
Haftung fur Gewasserveranderungen
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Struktur WHG/BayWG 2010

Abschnitt 9

Duldungs- und Gestattungsverpflichtungen
Kapitel 4 (Teil 4)

Entschadigung, Ausgleich

Kapitel 5 (Teil 5)

Gewasseraufsicht

Kapitel 6 )

Bul3geld- und Uberleitungsbestimmungen
BayWG: Teil 6 Zustandigkeit und Verfahren

Teil 7 Bul3geldbestimmung
Teil 8 Schlussbestimmungen
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WHG 2010 Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

o (Gesetzeszweck, § 1 WHG
e Begriffsbestimmungen, § 3 WHG

o (Gewassereigentum, 8§ 4 WHG
Inhalt des Gewassereigentums
(8 1a Abs. 4 WHG alt, Art. 4 BayWG; 88 4, 16 WHG
neu
- § 4 Abs. 1 WHG Eigentimer Bund
- 8§ 4 Abs. 2 WHG nicht eigentumsfahiges Wasser
- 8 4 Abs. 3 WHG Gestattungspflicht
- § 4 Abs.4, § 16 Abs. 3 WHG Duldungspflicht
- 8 4 Abs. 5 WHG Landerregelung (Art. 4 bis 13
BayWG-E
o Sorgfaltspflichten, 8 5 WHG
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WHG 2010
Bewirtschaftung von Gewassern

o Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung
- Erhaltungsgrundsatz
86 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2, Nr. 7; 8 6 Abs. 2 WHG
- Nutzungsgrundsatz
§ 6 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WHG;
- Vorbeugungsgrundsatz
8§ 6 Abs. 1 Nrn. 5 und 6 WHG
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e Benutzung:

Unterhaltung:

e Ausbau:

e Anlagen in und
an Gewassern

o Schifffahrt
e Anlagen UmwS

Bayerisches Staatsministerium fur
Umwelt und Gesundheit

WHG 2010 Strukturen

Grundtatbestande

§§ 8 bis 22, 25, 26 WHG,

Art. 18, 19 BayWG, Art. 70 BayWG
§§ 39 bis 42 WHG

Art. 22 bis 27 BayWG
§ 67 bis 7IWHG
Art. 39 bis 42 BayWG

§ 36 WHG, Art. 20 BayWG

Art. 28 BayWG
§§ 62 bis 63 WHG; VUmwS(§§ 20-

22 UVPG); (Rohrfernleitungs-
verordnung
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§ 33 WHG: Mindestwasserfihrung

grofRe Bedeutung der Mindestwasserfiihrung fur die okologische
Funktionsfahigkeit eines Gewassers u. Grundvoraussetzung fur
Erhalt standorttypischer Lebensgemeinschaften

wichtiger Beitrag zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele, 88§ 27
und 30 WHG, durch Festlegung von Mindestwasserfihrung im
Rahmen d. behordl. Vorkontrolle bei Genehmigungsverfahren
(Erlaubnis oder Bewilligung, Planfeststellung oder
Plangenehmigung) fur einzelne Vorhaben

Erteilung einer wasserrechtl. Gestattung ohne
Mindestwasserfuihrung: Verstol3 gegen 8 12 Abs. 1 Nr. 1 WHG
(neu).

fur bestenhende Altanlagen (8§ 33 lasst Vertrauensschutz entfallen):
Anordnung gem. 8 13 Abs. 2 Nr. 2 d bzw. § 20 Abs. 2 S. 2 WHG
moglich, aber Beachtung: Verhéaltnismaligkeitsgrundsatz
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8§ 34 WHG: Durchgangigkeit

bundeseinheitliche Rechtsgrundlage fur die in Umsetzung
der WRRL zu erflllenden Anforderungen

Erforderlichkeit fir die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele (guter 6kologischer Zustand eines
Gewassers/ gutes 0kologisches Potential)

- fischfaunistische Vorranggewasser

bei vorhandenen Stauanlagen Abs. 2:

Verpflichtung der Behdrde zu notwendigen Anordnungen
zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele

angemessene Fristensetzung fur Durchfihrung d.
MalRnahmen (Verhaltnismaiigkeit/Zumutbarkeit) entspr. den
Vorgaben der WRRL bzw. Prufung der Voraussetzungen fir
Abweichung von Fristen u. Zielen nach Mal3gabe der 88 29
bis 31 WHG (neu)
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§ 35 Wasserkraftnutzung

Ziel: Malshahmen zum Schutz der Fischpopulation
(Populationsschutz), absoluter Schutz vor jeglichen
Fischschaden nicht gefordert; Hinsichtlich dieser Frage
kein Ermessen der Wasserrechtsbehorden mehr

- Abs. 2: Anpassung bestehender Anlagen

- Abs.3 : Verpflichtung der Behotrden, die
Maoglichkeiten der Wasserkraftnutzung an
bestehenden Querbauwerken, deren Entfernung
auch langfristig nicht vorgesehen ist, zu prufen

und zu verdffentlichen

- Fur Umsetzung keine vorgegebenen Fristen
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WHG 2010
Bewirtschaftung von Gewassern
Abwasserbeseitigung
o Abwasserbegriff 8§ 54 WHG

e Abwasserbeseitigungspflicht 8§ 56 WHG
.V.m. Art. 34 BayWG
e Besondere Vorschriften fir Abwassereinleitungen
88 57 bis 61
- Anforderungen an Einleiten von Abwasser
- Anforderungen an Abwasseranlagen

- Anforderungen an Zulassung und Uberwachung
von Abwasseranlagen
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WHG 2010
Bewirtschaftung von Gewassern
Ausweisung von Wasserschutzgebieten

e Anwendungsbereich, Rechtsform, Zustandigkeiten und
Verfahren
8§ 50 bis 52 WHG; Art. 31, 73 BayWG

o Vorlaufige Anordnungen § 52 Abs. 2 WHG

e Anordnungen auf3erhalb des Schutzgebiets, § 52 Abs.
3 WHG

e Ausgleich fur Nutzungsbeschrankungen
Entschadigungsanspruch, 8 52 Abs. 4 WHG
Ausgleichsleistungen fur die Land- und Forstwirtschaft
8 52 Abs. 5 WHG, Art. 32 BayWG
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WHG 2010

Bewirtschaftung von Gewassern
Ausweisung von Wasserschutzgebieten
e Festsetzung durch Rechtsverordnung
8 51 Abs. 1 WHG, Art. 31 Abs. 3 BayWG
Art. 73 Abs. 3 BayWG, Art. 73 BayVwVI{G, Art. 42 ft
LStVG

e MusterVO, Bestimmtheitsgrundsatz,
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz:
Schutzwirdigkeit, Schutzbedurftigkeit,
Schutzfahigkeit
Notwendigkeit von Schutzauflagen
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WHG 2010
Bewirtschaftung von Gewassern
vorbeugender Hochwasserschutz
8§ 72 WHG Hochwasser Begriffsbestimmung
88 73 bis 75 WHG Umsetzung der HRMRL
- Bewertung von Hochwasserrisiken
vorlaufige Bewertung

- Hochwassergefahren- und -risikokarten
- Hochwasserrisikomanagementplane

§ 76 WHG Uberschwemmungsgebiete an oberirdischen
Gewassern

§ 77 WHG Rickhalteflachenschutz

§ 78 WHG Besondere Schutzvorschriften fur festgesetzte U-
Gebiete

§ 76 Abs. 3, § 78 Abs. 6 WHG vorlaufig gesicherte U-
Gebiete
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WHG 2010
Bewirtschaftung von Gewassern
Haftung fir Gewasserveranderungen
e Haftung fur Anderungen der Wasserbeschaffenheit,

8§ 89 WHG
- einbringen, einleiten, einwirken, nachteiliges
Verandern der Wasserbeschaffenheit

8§ 89 Abs. 1 WHG
- Austreten von Stoffen aus einer Anlage
8§ 89 Abs. 2 WHG

e Sanierung von Gewasserschaden,

- Umsetzung der Umwelthaftungsrichtlinie, § 90
WHG

- Sanierung von Gewasserverunreinigungen, Art. 55
BayWG
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WHG 2010
Bewirtschaftung von Gewassern
Duldungs- und Gestattungsverpflichtungen

e Gewasserkundliche Malihahmen
§ 91 WHG, Art. 62 BayWG

e Veranderungen oberirdischer Gewasser
§ 92 WHG

e Durchleiten von Wasser und Abwasser
8 93 WHG

e Mitbenutzung von Anlagen
8§ 94 WHG

e Entschadigung fur Duldungs- und Gestattungspflichten
8§ 95 WHG
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WHG 2010
Entschadigung, Ausgleich

Abschlie3ende Regelung in 88 96 bis 99 WHG,
Art. 57 BayWG

Art und Umfang der Entschadigungspflichten, § 96

WHG

Ausgleich des Vermogensschadens
Realausgleich, Geldausgleich

Entschadigungspflichtige Person, § 97 WHG
unmittelbar Begunstigter

Entschadigungsverfahren, 8 98 WHG
zusammen mit Anordnung; Festsetzung dem Grunde
nach

Ausgleichsleistung
In Geld
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WHG 2010
Ubergangsbestimmungen

e Uberleitung bestehender Erlaubnisse und
Bewilligungen
§ 104 WHG
gelten unter Mal3gabe der neuen Regelungen fort

e Uberleitung sonstiger Zulassungen, § 105 WHG
Indirekteinleiter Genehmigungen,
Planfeststellung fur Klaranlagen,
Eignungsfeststellungen

Planfeststellungen fur Gewasserausbau
gelten unter Mal3gabe der neuen Regelungen fort
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Ubergangsbestimmungen

» Uberleitung bestehender Schutzgebietsfestsetzungen
8 106 WHG
- Wasserschutzgebiete,
Heilquellenschutzgebiete,
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete,
vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete
gelten unter Mal3gabe der neuen Regelungen fort
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Leitgedanken fur neues BayWG

o Bewahrte wasserrechtliche Regelungen erhalten

z.B. Gewassereigentum Art. 4 bis 13 BayWG
Gemeingebrauch Art. 18 BayWG
Gewasserunterhaltung  Art. 22 bis 27 BayWG
Gewasserausbau Art. 39 bis42 BayWG
Schiffs- und Flo3fahrt Art. 28 BayWG

Zustandigkeit/Verfahren Art. 63 bis 73 BayWG

Neuregelungen an bisherige Praxis anpassen
z. B. Gewasserrandstreifen
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Leitgedanken fur neues BayWG

e Diskussionen der Vergangenheit aufnehmen
z. B. Ausgleichleistungen in Wasserschutzgebieten

o Verwaltungsaufwand minimieren
z. B. Beteiligung privater Sachverstandiger bei
Klaranlageniberwachung
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Abweichungen

Anwendungsbereich, Art. 1, (abweichend von § 2 Abs.
2 WHG); Stral3enseitengraben

Beschrankte Erlaubnis, Art. 15, (abweichend von §10
Abs. 1 und § 15 WHG);
Fortfiihrung der beschrankten Erlaubnis

Umsetzung durch Rechtsverordnung Art. 17

Benutzung zu Zwecken der Fischerel, Art. 19,
(abweichend von § 25 Satz 3 Nr. 2 WHG)
kein Gemeingebrauch selbstandiger Tatbestand

Ausweisung von Gewasserrandstreifen, Art. 21
(abweichend von 8§ 38 Abs. 2 bis 5 WHG);
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Abweichungen

e Ubertragung der Unterhaltungslast Art. 23,

abweichend von § 40 Abs. 2 WHG;
Beibehaltung der bisherigen Regelung (auch Vertrag)

Besondere Pflichten im Interesse der Unterhaltung,
Art. 25, abweichend von § 41 Abs. 4 WHG;
Beibehaltung der bisherigen Regelung,
Ausgleichsanspriche auch fur Fischereiberechtigte

Festsetzung der Kostenbeitrage, des Kostenersatzes
und der Kostenvorschusse bei der
Gewasserunterhaltung, Art. 27, abweichend von § 42
Abs. 2 WHG;

Beibehaltung der bisherigen Regelung
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Abweichungen

Erdaufschlisse, Art. 30, abweichend von § 49 WHG;
unmittelbare Anzeigemaoglichkeit fir beauftragten
Unternehmer

Ausgleich fur schutzgebietsbedingte Belastungen,
Art. 32, abweichend von § 52 Abs. 5 WHG;

auch fur Mehraufwand an baulichen Betriebsanlagen
der Land- und Forstwirtschaft

Uberschwemmungsgebiete an oberirdischen
Gewassern, Art. 46, abweichend von § 78 Abs. 1 Nr. 8
WHG:

kein Umbruchverbot fir Griinland, Regelung durch U-
Gebietsverordnung im Einzelfall
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Abweichungen

o (Gewasserschutzbeauftragte bei Kdrperschaften, Art.
38, abweichend von § 64 Abs. 1 WHG;
Betriebsleiter der Klaranlage

e Besondere Zustandigkeit bei integrierten Verfahren,
Art. 64, abweichend von § 19 Abs. 2 WHG;
Gebot zur einheitlichen Verfahrensgenehmigung

e Verfahrensbestimmungen, Art. 69; abweichend von §
18 Abs. 2, § 21 Abs. 1, § 70 Abs. 1 WHG.
Anwendung des BayVwV{G
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Besondere Einzelregelungen

o Art. 21 BayWG Gewasserrandstreifen
Anknupfung far Sinn und Zweck an § 38 Abs. 1 WHG

eigenstandige Regelung fur Herstellung von
Gewasserrandstreifen durch Vertrag des
Unterhaltungslasttragers mit Grundeigentimer
oder durch Festsetzung nach Ende des zweiten
Bewirtschaftungsplans

Tatigwerden des Unterhaltungslasttragers nicht

erforderlich, wenn Schutz des jeweiligen Gewassers
durch Fordermal3inahme der LaWi
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Besondere Einzelregelungen

e Wasser- und Heilguellenschutzgebiete abschliel3end
Im WHG 88 50 bis 52 geregelt

o Entschadigung nach Grundsatzen der Rechtsprechung
des BVerfG d.h.
fur unzumutbare Beschrankung des Eigentums ist

Realausgleich zuleisten (Ausnahme/Befreiung)
wenn nicht moglich

Geldausgleich nach § 96 Abs. 1 WHG

auch fuar MalRnahmen, die Nutzung des
Grundstiicks nachgewiesenermalien gesteigert
hatten und fur eingetretene Minderung des
Verkehrswertes
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Besondere Einzelregelungen

e Art. 32 Ausgleich
far ernohte Anforderungen in Wasserschutzgebieten

- bel land- oder forstwirtschaftlicher Nutzung von
Grundsticken,

- bel Mehraufwendungen fur den Bau und Betrieb
land- und forstwirtschatftlicher Betriebsanlagen

- bel Mehraufwendungen durch
wasserschutzgebietsbezogene Anordnungen in
Verordnung uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen des Bundes

Folie: 34

ey
P Y o Umwelt und Gesundheit &

j ﬁ’ﬁt



Besondere Einzelregelung
e Abwasseranlagentberwachung
technische Gewasseraufsicht Art.58 bis 60 BayWG
Einsatz von Verwaltungshelfern gemaf Art. 58 Abs. 1
Satz 5 BayWG

- private Sachverstandige
- Drittlabore

Kostenregelung Art. 59 BayWG/Anlage 2

Kleinklaranlagen Art 60 BayWG
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WHG/BayWG weilterer Ablauf

e Erganzung/Anpassung der untergesetzlichen
Regelungen

des Bundes z. B.

- Grundwasserverordnung

- UmweltqualitdtsnormVVO

- VUmwsS

des Landes z.B.

VPSW und Laborverordnung
Gewasserverzeichnisverordnung
WPBYV, HeilguellenVO, HDNV, GrKrV

e Erganzung/Anpassung der Verwaltungsvorschriften
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WHG/BayWG weilterer Ablauf

e Evaluierung und sunset-Regelung

- noch offen, erste Vollzugserfahrungen der
neuen Regelungen bleiben abzuwarten;

- Anlass fur sun-set war Ausgleichsregelung
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