A  Strategische Umweltpriafung des MalRihahmenprogramms flr das bayerische
Donaugebiet; Festlegung des Untersuchungsrahmens nach § 39 UVPG (Scoping) -
Liste der eingegangenen Einzelaussagen mit Antworten

Lfd. Relevanz fiir
Nr. Aussage aus Stellungnahme Antwort der Verwaltung zur Aussage Anpassung
Umweltbericht
Zu Kapitel 4: Nach §3 UVPG dient das Gesetz und somit auch die SUP, als eines seiner Instrumente, einer
Beim Schutzgut ,Mensch* sollte zusatzlich das Ziel einer ,ausreichenden Grundversorgung mit Wirksamen Umweltvorsorge. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind somit samtliche
01 heimischen Lebensmittein” i.S.v. § 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b BBodSchG erganzt werden, Zielvorgabep zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes der Nein
wonach der Boden die natiirliche Funktion als Lebensgrundlage fiir den Menschen hat. Umwelt abzielen (BALLA et al. 2010).

Die ,ausreichende Grundversorgung mit heimischen Lebensmitteln® ist, wie angeflhrt, eine
wichtige Aufgabe, jedoch kein Umweltziel im Rahmen der SUP.

Zu Kapitel 4: Die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft wird in den gesetzlichen Vorgaben der
Ziel beim ,sparsamen Umgang mit Boden“ muss es sein, erganzend zur unmittelbaren einschlagigen Verfahren geregelt.
Flachen-inanspruchnahme durch Siedlung, Infrastruktur und Verkehr auch den mittelbar Generell gilt jedoch, dass die sich aus einem Eingriff ergebenden Beeintrachtigungen funktional
verursachten Entzug an landwirtschaftlicher Flache durch Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auszugleichen oder gleichwertige andere Aufwertungen vorzunehmen sind. Wie dies umgesetzte

02  zu verringern. Auch hier gilt es, den Boden als Lebensgrundlage fiir den Menschen zu wird, ist im Einzelfall festzulegen. Es handelt sich jedoch grundsatzlich um eine Aufwertung von Nein
erhalten (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b BBodSchG) und in diesem Sinne insbesondere die Natur und Landschaft als Kompensation einer Verschlechterung. Daher wird die Kompensation
sehr fruchtbaren Ackerstandorte nicht der Lebensmittelerzeugung zu entziehen. als Folge einer Flacheninanspruchnahme durch zumeist Baumafnahmen erforderlich und somit

kein eigenes Umweltziel, sondern vielmehr ein Aspekt der Flachenversieglung die im Einzelfall
bertcksichtigt werden muss.

Zu Kapitel 4: Im Rahmen der SUP zum MaRRnahmenprogramm fir das bayerische Donaugebiete wird die
Bei den Schutzgitern ,Landschaft* und ,Kultur- und sonstige Sachgiter* sollte im Rahmen Kulturlandschaft als Mosaik besonders wertvoller, in der Regel historisch gepragter Landschaften
des Aspektes ,Kulturlandschaft‘ auch die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in diesem  aufgefasst. Diese wertvollen Landschaftsteile haben sich zumeist durch eine extensive land- und
Zusammenhang ausdriicklich erwahnt werden: ,Bewahrung von Naturlandschaften und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung entwickelt und finden somit Berlicksichtigung im Rahmen der
03 historisch gewachsenen und durch die Land- u. Forstwirtschaft gepragte Kulturlandschaften, SUP. ja

()
Zu beachten ist dabei aber auch, dass die Kulturlandschaft einem standigen Wandel
unterworfen ist und notwendige Entwicklungsmaoglichkeiten der Land- und Forstwirtschaft nicht
grundlegend eingeschrankt werden durfen.
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Zu Kapitel 6: Die MaRnahmengruppen deren Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter des UVPG im
Es ist positiv zu erwahnen, dass bei den diffusen Quellen der Punkt ,Bergbaufolgen und Rahmen der SUP ermittelt werden, ergeben sich aus den im Mafinahmenprogramm fiir das
Altlasten* erganzt wurde. Es fehlt aber nach wie vor eine weitere Kategorie ,Sonstige diffuse ~ bayerische Donaugebiet geplanten Malinahmen.
Quellen® (analog zu ,sonstige Punktquellen), die beispielsweise auch bebaute Gebiete als Da zum Zeitpunkt der Abstimmung des Untersuchungsrahmens die Malnahmenplanung noch
04 potenzielle, diffuse Quellen beinhalten konnte (vgl. LAWA-MaRnahmenkatalog). nicht abgeschlossen war, wurde auf die Manahmengruppen der SUP zu den nein
MaRnahmenprogrammen von 2016-2021 zurlickgegriffen. In diesen waren keine
entsprechenden MalRnahmen aus dem Bereich der ,sonstigen diffusen Quellen” geplant.
Nach Abschluss der MalRnahmenplanung wurden die MaBnahmengruppen an die tatsachlich
geplanten MaRnahmen angepasst werden.
Zu Kapitel 6: Die MaRnahmengruppen deren Umweltauswirkungen auf die Schutzguter des UVPG im
Ebenfalls ist positiv, dass ein Punkt ,Andere anthropogene Auswirkungen* erganzt wurde und ~ Rahmen der SUP ermittelt werden, ergeben sich aus den im Manahmenprogramm fiir das
darunter die Fischereiwirtschaft sowie Erholungsaktivitdten genannt sind. Zu erganzen waren ~ bayerische Donaugebiet geplanten Mafinahmen.
hier aber noch die Flussschifffahrt und der Bereich Verkehrswege/Infrastruktur. Da zum Zeitpunkt der Abstimmung des Untersuchungsrahmens die Malnahmenplanung noch
05 nicht abgeschlossen war, wurde auf die Ma3nahmengruppen der SUP zu den nein
MaRnahmenprogrammen von 2016-2021 zuriickgegriffen. In diesen waren keine
entsprechenden MaRnahmen aus dem Bereich der ,Flussschifffahrt” oder
LVerkeshrswege/Infrastruktur” geplant.
Nach Abschluss der MalRnahmenplanung wurden die MaRnahmengruppen an die tatsachlich
geplanten MaRnahmen angepasst werden.
Zum Beispiel des Umweltsteckbriefs der MalRnahmengruppe ,Durchgangigkeit*: Der Beispiel-Steckbrief zur Bewertung der Umweltauswirkungen der MaRnahmengruppe
Zu Boden ,Durchgangigkeit* ist ein Beispiel aus dem Umweltbericht zum MaRnahmenprogramm fir den 2.
Es sollte beriicksichtigt werden, dass flussbauliche MalRnahmen, wie z. B. die Entfernung von B.eW|r.tsch§ﬂungsze|traum (2016'_2021)' )
Uferbefestigungen, u. U. zu massiver Seitenerosion und entsprechenden Bodeneintragen in ~ Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen der neuen Bewertung der
Gewasser flihren kénnen. Umweltauswirkungen des MalRnahmenprogramms fiir das bayerische Donaugebiet
09 Die Wirkung auf die Bodenstruktur kann also durchaus erheblich negativ sein. Auch der beriicksichtigt, )
ja

sparsame Umgang mit Boden ist gefahrdet, wenn durch Umgehungsgewasser oder
Ausgleichs-flachen fur derartige Baumalnahmen erhebliche Verluste fruchtbarer
Ackerstandorte zustande kommen.

Auch eine negative Wirkung auf die forst- und landwirtschaftliche Nutzung ist denkbar —
zumindest wahrend der Bauphase, je nach Auswirkungen auf Grundwasserstand/
Wasserhaushalt aber ggf. auch langfristige, wie sie beispielsweise unter ,Kultur- und sonstige
Sachguter” in Bezug auf in der Aue liegende Kulturgiiter beschrieben werden.
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Insbesondere die hohe Bedeutung der Fragen der Biodiversitat, des Biotopverbundes und der Nach §3 UVPG dient das Gesetz und somit auch die SUP, als eines seiner Instrumente, einer
wasserabhangigen Schutzgebiete und die mit Umsetzung der WRRL verbundenen méglichen  wirksamen Umweltvorsorge. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind somit grundsatzlich
Synergien mochten wir auch fiir den Umweltbericht besonders betonen. Daher sollte unseres  samtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes
Erachtens bei der Formulierung der Ziele nicht nur auf das BayNatSchG und die Bayerische der Umwelt abzielen (BALLA et al. 2010).
Biodiversitatsstrategie Bezug genommen werden, sondern auch auf zahlreiche sehr gute Die genannten guten fachlichen Grundlagen formulieren aus unserer Sicht keine
fachliche Grundlagen und Konzepte (z.B. Auenprogramm Bayern, Masterplan Biodiversitat héheren/anderen Ziele als die bisher schon beriicksichtigten gesetzlichen Vorgaben des
Donau, Moorschutz-Programme, Biotopverbund-Programme wie die Landkreis-ABSPs u.a.)  BNatSchG, des BayNatSchG oder der Bayerischen Biodiversitétsstrategie. Vielmehr
o SR Plane (v.a FFH-Managementplane, Entwicklungsplane bzw. Verordnungen fur konkretisieren diese die vorab genannten Ziele oder stellen beispielsweise im Falle von FFH- nein
Schutzgebiete, fir Naturwalder u.a.). Bei den einzelnen Mafinahmen sind insbesondere auch  Managementplanen auf einzelne Aspekte ab und dienen daher eher als Instrumente zur
magliche Synergien mit den Zielen dieser Programme darzustellen. Erreichung der vorab genannten Ziele bayernweit oder regionalspezifisch (z.B. Landkreis-
ABSPs).
Daher sind diese Instrumente fachlich unabdingbar fiir eine gezielte Berticksichtigung
naturschutzfachlicher Aspekte im Rahmen der WRRL-Umsetzung. Eine Erweiterung der
Umweliziele fur das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt* ist jedoch im Rahmen der
Bewertung der Umweltauswirkungen einer fiir das gesamte Donaugebiet giltigen
Rahmenplanung ohne konkrete Verortung von EinzelmaRnahmen nicht geboten.
Auch sollte nicht nur der Bezug zum Klimaschutz dargestellt werden, sondern auch ob eine Im Rahmen der SUP werden die MaRnahmen des MaRnahmenprogramms bewertet. Grundlage
MaRnahme Synergien fiir die Klimawandel-Anpassung hat (Verbesserung des der MaBnahmenplanung ist der bundesweit einheitlich verwendete LAWA-BLANO-
Wasserhaushaltes, Verbesserung der Bodenstruktur fiir bessere Wasserspeicherung, MaRnahmenkatalog. Die darin enthaltenen MaRnahmen wurden im Rahmen eines sogenannten
Verbesserung der Strukturen flir besseren Regenrickhalt, Verringerung der Gefahr der Klimachecks hinsichtlich ihrer Anpassungsfahigkeit gegentiber Auswirkungen klimatischer
Erwarmung und Austrocknung etc.) Veranderungen untersucht. Dazu wurde zunachst deren Sensitivitdt gegentliber den priméaren
und sekundaren Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt, einschlieRlich der Méglichkeit,
1 die MaRnahmen so zu verandern, dass sie auch unter veranderten klimatischen Bedingungen nein

ihren Zweck erflllen. Danach wurde gepruft, ob bei Umsetzung der Malinahmen positive oder
negative Auswirkungen auf den Klimaschutz oder die Anpassung an den Klimawandel im
Allgemeinen erwartet werden kénnen. Auch hier musste untersucht werden, ob die MaRnahmen
so geandert werden kénnen, dass die negativen Effekte minimiert werden.

Dariiber hinaus ist es bereits im Rahmen der Planung von MaRnahmen fiir das
MaRnahmenprogramm fachlich geboten, mégliche Auswirkungen des Klimawandels zu
berticksichtigen.
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Hinsichtlich der strategischen Umweltpriifung ist es uns ein besonderes Anliegen, dass alle Nach §3 UVPG dient das Gesetz und somit auch die SUP, als eines seiner Instrumente, einer
naturschutzfachlichen Informationen, Projekte, Vorhaben, Schutzgebietskulissen etc. im wirksamen Umweltvorsorge. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind somit grundsétzlich
jeweiligen Planungsraum Berticksichtigung finden, insbesondere: samtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes
¢ Natura2000-Gebiete und deren Managementpléne de.zr Umwelt abzielen (BALl_-A etal. 2010). _ _ _
e Zielsetzungen und Projekte im Rahmen des Masterplans ,Lebensraum Bayerische Die genannten guten fachlichen Grundlagen formulieren aus unserer Sicht keine
Donau® hoheren/anderen Ziele als die bisher schon berticksichtigten gesetzlichen Vorgaben des
Gebi ifische Unterl ikl den Verfah insb d d BNatSchG, des BayNatSchG oder der Bayerischen Biodiversitatsstrategie. Vielmehr
* be 'e_tssr?eZ'D'SC e nteBraFgenfzu zurﬁjc legen Ien N adren, Ins esor]l ere a}nh er konkretisieren diese die vorab genannten Ziele oder stellen beispielsweise im Falle von FFH-
Ua)t/erlsc hen onau (Z'A ’ b andest?/t;e ungsuntgrage;n un Hsonstlllge ur; angreiche Managementplanen auf einzelne Aspekte ab und dienen daher eher als Instrumente zur
ntersuchungen zum Ausbau der Wasserstralie und zur Herstellung des Erreichung der vorab genannten Ziele bayernweit oder regionalspezifisch (z.B. Landkreis-
Hochwasserschutzes) ABSPs).
12 Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler, geschiitzte Landschaftsbestandteile, Daher sind diese Instrumente fachlich unabdingbar fiir eine gezielte Beriicksichtigung nein
Biospharenreservate, Nationalparke etc. mit den jeweiligen Verordnungen naturschutzfachlicher Aspekte im Rahmen der WRRL-Umsetzung. Eine Erweiterung der
e Arten- und Biotopschutzprogramme der Landkreise Umweltziele fur das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt* ist jedoch im Rahmen der
o Artenschutzkartierung Bayern des Bayerischen Landesamten fiir Umwelt (ASK LfU) Bewertung der Umweltauswirkungen einer fiir das gesamte Donaugebiet giiltigen
. ) ; . . ) Rahmenplanung ohne konkrete Verortung von Einzelma3nahmen nicht geboten.
e Biotopkartierung Bayern, insbesondere auch die Waldbiotopkartierung Regional ifische Aspekte mil im Rah der konkreten Pl Ort beriicksichtiat
o Projektgebiete (z. B. BayernNetzNatur, Auenprogramm Bayern, Moorschutz/KIiP Bayern, WZ%ZT spezilische Aspekie mussen Im Rahmen der konkreten Flanung vor erucksicntig
Wiedervernassungsprojekte) '
e Agrarumweltmalnahmen/6kologische Vorrangflachen, 6kologische Projektgebiete der
Landwirtschaft (z. B. ,Boden:Standig“ oder Flachen mit 6kologischem Schwerpunkt im
Rahmen von Flurneuordnungen), Cross-Compliance-Elemente der Landwirtschaft
o Okokataster-/Ausgleichsflachen und deren Planungsgrundlagen und Auflagen.
Gemal § 40 Abs. 2 Nr. 2 UVPG muss der Umweltbericht eine Darstellung der fiir den Im Rahmen der SUP sind die Umweltauswirkungen der im MaRnahmenprogramm geplanten
MaRnahmenplan oder das -programm geltenden Ziele des Umweltschutzes enthalten. Aus MaRnahmen auf die Schutzgiter nach UVPG zu bewerten.
Sicht des LFV Bayern ist diesbezuiglich Gber den vorliegenden Entwurf der SUP hinaus die Die Anforderungen des § 33 WHG werden grundsatzlich tiber das Umweltziel ,Guter
Aufnahme ergénzender Zielvorgaben erforderlich. Wir bitten daher insbesondere die im okologischer Zustand Oberflachengewasser” beim Schutzgut ,Wasser* berticksichtigt.
EO.I.%S ntde_n aufc__;tgfugrtegURschtsbno[mke n ?:ts ks dnslees o Bem v Die Anforderungen des § 35 WHG richten sich an die Errichtung neuer Anlage bzw. den
AL (TSR e LElr ZRSLCKE IO ordnungsgemafen Betrieb von Wasserkraftanlagen und stellt somit keim Umweltziel dar, auf das
die Auswirkungen der geplanten MaRnahmen des MaRnahmenprogramms beurteilt werden .
14 schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt kénnen. Es handelt sich eher um ein Instrument um das Umweltziel ,Guter 6kologischer Zustand nein
e §35WHG Oberflachengewasser” zu erreichen.
Wirkungen und Effekte der Summation an Wasserkraftanlagen sind in Hinblick auf
Koharenzsicherung und das Verbesserungsgebot nach WRRL zu prufen.
e §33WHG
Dem Vollzug ist im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels und ein notwendiges
Niedrigwassermanagement stets Vorrang einzurdumen.
Schutzgut Boden Im Rahmen der SUP sind die Umweltauswirkungen der im MaRnahmenprogramm geplanten
e e Verpflichtende Gewasserrandstreifen gemal BayWG Malnahmen auf die Schutzgiter nach UVPG zu bewerten. Die Umsetzung konkreter i

Vorrangige Ausweisung von Flachenverfligbarkeiten fiir verpflichtende Gewasserrandstreifen.

grundlegender und/oder erganzender Maflnahmen aus dem MafRnahmenprogramm ist dabei
nicht Bestandteil der Bewertung im Rahmen der SUP.
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Schutzgut Wasser Das Verbesserungsgebot war in den Unterlagen zum Scoping bei den Umweltzielen fiir das
o  Guter 6kologischer Zustand Oberflachengewasser Schutzgut Wasser bereits berticksichtigt: ,Erreichen und Erhalten des guten 6kologischen
Ni . . Zustands bzw. Potentials®.
icht nur das Verschlechterungsverbot, sondern insbesondere das Verbesserungsgebot ist
mit aufzunehmen. In Hinblick auf die Erreichung der Ziele bis 2027 ist die Einfiihrung einer
Verbesserungspflicht zu priifen. Die allgemeinen chemsich-physikalischen Parameter (ACP) werden im Rahmen der Bewertung _
16 e ,Guter physikalischer Zustand“ Oberflachengewasser der Gewasser berﬂcksicht@g_t. Entsprecheng_ie U_QN_—Uberschreitungen wqrden im Rahm_en der_ nein
In Hinblick auf die zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels ist die thermische (Vor- B.estandsaufnahme L RlSlkqanegse perucksmhhgt Ui fandep Chell s chh Eingang in
Belast imZ h it der Erreich U ltzielen in Oberflach - die MaRnahmenplanung soweit ein Erreichend er Umweltziele bis 2027 ohne erganzende
)Be astung im cusammennang mit der Erreichung von Umweltzielen in Dberfiachengewassem  y1onnanmen als unwahrscheinlich angesehen wurde. Im Rahmen der SUP wird dieser Aspekt
zu prifen. im Umweltziel ,Erreichen und Erhalten des guten 6kologischen Zustands bzw. Potentials“
berticksichtigt, da die ACP in die Bewertung des 6kologischen Zustands/Potentials einflie3en.
Im Rahmen der Einbindung von o.g. Zielvorgaben zur Verbesserung oder Sicherung eines Wie in den Unterlagen zum Scoping bereits ausgefihrt, werden diese Aspekte entsprechend den
Umweltzustandes, ist in der SUP auszufiihren, wie diese Umweltziele fir die Ermittlung, Vorgaben des UVPG im Umweltbericht abgehandelt.
17 Beschreibung und Bewertung der wesentlichen Umweltauswirkungen, des Ist-Zustands und nein
Entwicklung der Umwelt bei Nicht-durchfilhrung, sowie der Alternativenpriifung, berticksichtigt
wurden.
Hiermit Ubermitteln wir unsere Anmerkungen, die in erster Linie den zugrunde liegenden Basis fur die MaRnahmenplanung nach WRRL ist der bundeseinheitliche LAWA-BLANO-
MaRnahmenkatalog (LAWA-BLANO) betreffen. Zu den MaRnahmen 45-60 MaRnahmenkatalog. Es kénnen im Rahmen der MaRnahmenplanung keine
Wasserentnahmen: Wir begriifien, dass in der Landwirtschaft zum Schutz des Oberflachen- dariiberhinausgehenden MafRnahmen geplant werden.
und Grundwassers eine wassersparende Bewasserung geférdert werden soll. Zuséatzlich Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im Manahmenprogramm geplanten
konnen hier Bewirtschaftungsmafinahmen zielfiihrend sein, die den Wasserhaushalt schonen  \agrnahmen auf die Schutzgiiter des UVPG bewertet. Eine Anpassung des LAWA-BLANO-
bzw. férdern. So kann zum Beispiel eine dauerhafte Begriinung oder Bewasserungsmulden MaRnahmenkatalogs ist in diesem Zusammenhang nicht méglich.
erheblich zur Wasserspeicherfahigkeit eines Bodens beitragen. Fir die Umsetzung waren hier
18 insbesondere konzeptionelle Malinahmen aus den Bereichen Forschung, Gutachten, nein
Fortbildung, Beratung und Zertifizierung (501-510) geeignet.
Aligemein tragt der Okolandbau erheblich zum Schutz der Gewésserdkologie bei, nicht nur in
Bezug auf diffuse Nahrstoffeintrage, sondern beispielsweise auch bei der Biodiversitat. Ein
groRerer Anteil 6kologisch wirtschaftender landwirtschaftlicher Betriebe wirde erheblich die
Chancen verbessern, eine Reihe der gewlinschten Schutzziele im Bereich Wasser zu
erreichen. Es ware deshalb aus unserer Sicht zielfiihrend, im MaRnahmenkatalog die
Férderung und Bewerbung des Oko-Landbaus generell zu stérken und auszuweiten.
Die kommunalen Wasserversorger stellen tagtaglich, rund um die Uhr sicheres und qualitativ. Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im MaRnahmenprogramm geplanten
hochwertiges Trinkwasser zur Verfligung. Durch kontinuierliche Vorsorge kimmern sie sich MaRnahmen auf die Schutzguter des UVPG bewertet. Die Malnahmenplanung selbst ist nicht
um den Schutz unseres Wassers, unserer Lebensgrundlage. Ein umfassender und Bestandteil der SUP.
19 langfristiger Trink- und Grundwasserschutz ist daher fuir unsere kommunalen Wasserversorger -

unabdingbar, was es in den Manahmenprogrammen der WRRL immer abzuwagen gilt.
Dabei sollte das Vorsorge- und das Verursacherprinzip konsequent umgesetzt werden, denn
Vorsorge ist besser als Nachsorge. Dies sollte sich in geeigneter Form in den
MaRnahmenprogrammen wiederfinden, z.B. wenn es um Spurenstoffeintrage geht.
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Ein GroRteil der Oberflachengewasser in Bayern hat laut Landesamt fir Umwelt einen Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im MaRRnahmenprogramm geplanten
maRigen bis schlechten 6kologischen Zustand und eine Zielerreichung bis 2027 gilt als MaRnahmen auf die Schutzgiter des UVPG bewertet. Die Malnahmenplanung selbst ist nicht
unwahrscheinlich.1 Auch das Scoping-Dokument konstatiert klar, dass ,die Bestandteil der SUP.
Bewirtschaftungsziele in einer Vielzahl der Wasserkérper in Bayern auch bis 2027 ohne Hinweis: Die im Rahmen der Risikoanalyse getroffene Einschatzung, dass in einem

20 weitere erganzende MaBnahmen nicht erreicht werden kénnen®. Somit mlissen wir Wasserkorper die Zielerreichung bis 2027 als unwahrscheinlich eingeschatzt wird, bildet die nein
annehmen, dass auch die Zielerreichung fiir die Grundwasserkdrper unwahrscheinlich ist (was Bagis fiir die weitere MaRnahmenplanung, da bei dieser Einschatzung nur grundlegende
auch Berichte zu stark mit Nitrat belastetem Grundwasser und niedriger Grundwassermengen  Mafnahmen beriicksichtigt werden. D. h., dass in allen Wasserkdrpern mit unwahrscheinlicher
bspw. im Norden Bayerns bestatigen). Hier gilt es klar nachzubessern und starke Ma3nahmen  zjelerreichung bis 2027 erganzende Manahmen fiir das Manahmenprogramm fiir den
fiir den Gewasserschutz zu ergreifen. Zeitraum 202—2027 geplant werden miissen.
Schutz von Trinkwasserressourcen Nach §3 UVPG dient das Gesetz und somit auch die SUP, als eines seiner Instrumente, einer
In den Bewirtschaftungsplénen und MaRnahmenprogrammen der vorhergehenden wirksamen Umweltvorsorge. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind somit grundsatzlich
Bewirtschaftungszyklen (2009-2015 und 2015-2021) wurden der Anspruch der WRRL auch samtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes
die Verhaltnisse fiir die Trinkwasserressourcen zu verbessern, nicht bzw. nur unzureichend ~ der Umwelt abzielen (BALLA et al. 2010).
bertcksichtigt und mit MaBnahmen hinterlegt. Der Schutz von Trinkwasserressourcen findet Uber die Umweltziele ,Guter chemischer Zustand Grundwasser* und ,Guter mengenmaRiger
sich dabei klar in Artikel 7 (2) und (3) der WRRL, worin zudem auf die europaische Zustand Grundwasser beim Schutzgut Wasser ist die Trinkwasserversorgung entsprechend

21 Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG) verwiesen wird. beriicksichtigt. nein
Unserer Ansicht nach sollte daher der Schutz von Gewassern fir die Entnahme von Hinweis: Die MalRnahmenplanung nach WRRL erfolgt nach dem DPSIR-Ansatz. Somit werden
Trinkwasser starker in der SUP verankert werden, damit sich entsprechende Analysen im erganzende MalRnahmen Uberall dort geplant wo Belastungen bestehen. Die
Umweltbericht und im Folgenden auch MaRnahmen zum Trinkwasserschutz in den MaRnahmenplanung muss dabei so ausgerichtet sein, dass sie das durch die Belastung
MaRnahmenprogrammen der WRRL wiederfinden. Wir heben dabei hervor, dass bestehende Defizit autheben kann.
Grundwasser zu den Gewassern zahlt. So sollte kiinftig zum Beispiel eine Ausweisung und
Umsetzung von Wasserschutzgebieten in Bayern konsequenter erfolgen. Ausreichend grofRe
Wassereinzugsgebiete miissen dabei in den Fokus geriickt werden.
Rolle der Wasserkraft im Energiesystem Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im MaRnahmenprogramm geplanten
Die MaRnahmenprogramme in einen ganzheitlichen Kontext zu setzen und Zielkonflikte Mafnahmen auf die Schutzgtiter des UVPG bewertet. Die Malinahmenplanung selbst ist nicht
gesamtheitlich abzuwégen ist unseres Erachtens fiir die Umweltpriifung unabdingbar. Dies Bestandteil der SUP.
scheint uns insbesondere bei der energetischen Nutzung von Wasser wichtig. Hier gilt es Grundsatzlich flieRen die vorgetragen Aspekte jedoch mit in die Bewertung der
neben den direkten 6kologischen Gesichtspunkten (wie Durchgangigkeit, natiirliche Habitate ~ Umweltauswirkungen von MaRnahmengruppen mit Bezug zur Wasserkraft ein.

22 etc.), auch den weiteren dkologischen Nutzen der regenerativen Energieerzeugung nein

miteinzubeziehen. Die Rolle der Wasserkraft und ihrer (traditionellen) Nutzung als
klimaneutraler, regionaler und flachenschonender Komponente eines Energiesystems auf
Basis regenerativer Erzeugung sollte griindlich in der SUP abgewogen werden. Gerade wenn
klinftig an geeigneter Stelle Uber den Ausbau von verantwortungsvoller Wasserkraftnutzung
entschieden wird.
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Zu Kapitel 4: Ziele des Umweltschutzes Nach §3 UVPG dient das Gesetz und somit auch die SUP, als eines seiner Instrumente, einer
Wie geschrieben halten wir eine starkere Verankerung des Schutzes von Gewassern fiir die  Wirksamen Umweltvorsorge. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind somit grundsétzlich
Entnahme von Trinkwasser fiir erforderlich, was sich auch im Untersuchungsrahmen der SUP ~ s@mtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes
zeigen sollte. So wird zum Beispiel die Sicherung der Trinkwasserversorgung in den der Umwelt abzielen (BALLA et al. 2010).
genannten Umweltzielen der Schutzguter (Seite 7) momentan nicht berticksichtigt. Uber die Umweltziele ,Guter chemischer Zustand Grundwasser* und ,Guter mengenméaRiger
Konkret kénnte in Tabelle 4-1 fiir Schutzgut ,Wasser* folgende Zeile eingefiigt werden: gUSfaEd_ C;rt'l.Jrldwasser“ beim Schutzgut Wasser ist die Trinkwasserversorgung entsprechend
erlicksichtigt.
Schutzgut | Kurzfassung Umweltziele g
Umweltziele
Wasser Nutzung zur e Gewadbhrleistung einer Nutzung zur
Trinkwasserversorgung Trinkwassergewinnung fiir die quantitativ
23 sichere Versorgung (DIN 2000) nein
e Gewahrleistung einer Nutzung zur
Trinkwassergewinnung fir die qualitativ
sichere Versorgung unter Nutzung lediglich
naturnaher Aufbereitungsverfahren (WRRL
Art. 7 (3), Oberflaichengewadsserverordnung
§8(1), LfU Merkblatt 1.6/1 (2019))
Alternativ ware auch eine Einflgung fur das Schutzgut ,Menschen“ denkbar, jedoch ist der
Mensch Teil der Umwelt. Dies gilt es im Wasserkreislauf mehr denn je anzuerkennen.
Des Weiteren sollte unseres Erachtens das Umweltziel zur land- und forstwirtschaftlichen Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im MaRnahmenprogramm geplanten
Nutzung (Schutzgut Flache, Boden) um den Aspekt der wasserfreundlichen Nutzung erweitert MaRnahmen auf die Schutzglter des UVPG bewertet.
werden, zum Beispiel: ,Gewahrleistung einer forst- und landwirtschaftlichen Nutzung, die Die fiirr die einzelnen Schutzgiiter festgelegten Ziele des Umweltschutzes beinhalten alle, durch
24 bodenschonende Methoden praktiziert'. So kann die Funktion der Boden als Wasserspeicher  Rechtsnormen, Plane und Verordnungen festgelegten Vorgaben, die einer Verbesserung oder Nein
und -filter erhalten, und das Umweltziel ,Forst- und landwirtschaftliche Nutzung® in Einklang Sicherung eines Umweltzustandes dienen.

mit Ziel ,Schutz der Bodenfunktion und -struktur* gebracht werden. Im Fall des Schutzgutes Boden leitet sich das Umweltziel ,Gewahrleistung einer forst- und

landwirtschaftlichen Nutzung“ aus dem BBodSchG ab. Die geforderte Einschrankung ist
grundsatzlich nachvollziehbar, entspricht jedoch nicht der entsprechend Rechtsnorm.
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Ergénzungen — Betrachtung von vorsorgenden MalRnahmen Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im Manahmenprogramm geplanten
Die Umwe|tpr[jfung sollte einbeziehen’ wie sich der Gewasserzustand mit und ohne MaBnahm.en auf die SChUtZgUter des UVPG bewertet. Die MaBnahmenplanung selbst ist nicht
vorsorgende MaRnahmen entwickeln wiirde. So wird regelmaRig vom Status Quo Bestandteil der SUP.
ausgegangen, ohne den Unterschied von einfachen VorsorgemalRnahmen zu prifen. So sind ~ So enthalt der Umweltbericht zwar eine Betrachtung zur Entwicklung der Umwelt bei
wir der Auffassung, dass die Belastung der Oberflachengewasser durch landwirtschaftliche Nichtdurchfiihrung der fiir das Mafinahmenprogramm vorgesehenen MaRnahmen, jedoch keine
Eintrage (Dungemittel, Pflanzenschutzmittel) starker in den Fokus der Umweltpriifung geriickt ~ Betrachtung alternativer MaRnahmenplanungen.

25 Werden misste. Eine VorsorgemaRnahme ware zum Beispiel das Verbot des Einsatzes und ain
der Lagerung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln auf alle Gewasserrandstreifen
auszudehnen. Bisher gilt dieses Verbot nur fur Grundstlicke des Freistaats Bayern an
Gewassern erster und zweiter Ordnung (Art. 21 BayWG). Fur die tbrigen
Gewasserrandstreifen gilt nur ein Verbot der acker- und gartenbaulichen Nutzung, (Art. 16
BayNatSchG). So konnte durch einfache Vorsorge die Gesamtbelastung der
Oberflachengewasser reduziert werden. Der Aspekt der Vorsorge, gerade bei
landwirtschaftlichen Eintragen, sollte sich daher in die SUP wiederspiegeln.
Beim Schutzgut Klima/Luft sollte benannt werden, dass die Minderung der Mdgliche Wechselbeziehungen zwischen den Schutzgltern werden im Umweltbericht im
Treibhausgasemissionen auch fiir andere Schutzgiiter mafgeblich ist, bspw. fiir die Rahmen der Bewertung der einzelnen Ma3nahmengruppen gepriift und entsprechend benannt.
menschliche Gesundheit oder den Schutz der tierischen und pflanzlichen Biodiversitét. Daher  per Hinweis wird im Rahmen Bearbeitung mit einbezogen und sowohl positive wie negative

9g Misste hier aus unserer Sicht die Nutzung der Wasserkraft ausdriicklich positiv benannt Aspekte/Auswirkungen bei der Abschatzung der Umweltauswirkungen einer Manahmengruppe a
werden, da sie hier eine maBgebliche Rolle zugunsten der Schutzgiter spielt. Bei der spateren auf die Schutzgiter des UVPG beriicksichtigt.
Prifung der negativen Auswirkungen von MaRnahmen muss eine Reduzierung der
Wasserkrafterzeugung folglich auch mit einem negativen Einfluss auf die genannten
Schutzguter bericksichtigt werden.
Als weiteres Schutzgut sehen wir den Schutz und die effiziente Nutzung von Ressourcen an.  Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im MaRRnahmenprogramm geplanten
Hier ist aus unserer Sicht zu berlicksichtigen, dass eine Reduzierung der flexiblen MaRnahmen auf die Schutzgiter des UVPG bewertet.
Wasserkrafterzeugung damit einhergeht, dass entsprechende Potentiale bspw. durch die Die fiir die einzelnen Schutzgiiter festgelegten Ziele des Umweltschutzes beinhalten alle, durch
Herstellung von Batteriespeicher Technologien oder die Bereitstellung aus thermischer/fossiler Rechtsnormen, Plane und Verordnungen festgelegten Vorgaben, die einer Verbesserung oder
Energie erfolgen muss, um die Versorgungssicherheit und -qualitat aufrecht zu erhalten. Sicherung eines Umweltzustandes dienen. Die aufgefiihrten Aspekte betreffen die Schutzgiiter

o7 Beides geht mit einem entsprechenden Verbrauch von z. T. knappen Ressourcen einher. Klima/Luft* und ,Flache, Boden fiir die die Umweltziele gemaR der entsprechenden Nein

Auch die Verfligbarmachung dieser Ressourcen kann hier wiederum negative Einflisse auf
die anderen Schutzguter zur Folge haben. Dabei ist nicht nur zu prifen, ob eine Reduzierung
der flexiblen Wasserkrafterzeugung zu vermeiden ist, sondern v. a. auch, ob eine zusatzliche
Wasserkraftnutzung an bestehenden Querbauwerken im Verhaltnis zu einer gleichwertigen
Leistung aus anderen Energiequellen mit Blick auf alle Schutzgtiter ggf. als bessere
Alternative sogar vorzuziehen ist.

Rechtsnormen definiert wurden.

Grundsatzlich flieRen die vorgetragen Aspekte jedoch mit in die Bewertung der
Umweltauswirkungen von MafRnahmengruppen mit Bezug zur Wasserkraft ein
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Im Papier der Strategischen Umweltprifung ist in der Tabelle 5.2 zu andern. In den Unterlagen zur Festlegung des Untersuchungsrahmens gibt es keine Tabelle 5-2, es wird
Es gibt sehr wohl erhebliche negative Auswirkungen auf den Erhalt von Bodendenkmalem bei  daher davon ausgegangen, dass sich die Hinweise auf Tabelle 6-2 beziehen.
folgenden MalRnahmen: Der Beispiel-Steckbrief zur Bewertung der Umweltauswirkungen der MalRnahmengruppe
1. Veranderung des Abflussregimes, da hier BaumaRnahmen durchgefiihrt werden, die in den »Purchgangigkeit* ist ein Beispiel aus dem Umweltbericht zum Mafnahmenprogramm fiir den 2.
Boden und damit in die Bodendenkmaler massiv eingreifen. Bewirtschaftungszeitraum (2016-2021).
2. Veranderung der Hydrogeologie: hydromorphologische Verbesserungen sind mit der Die Hinweise_ werden zur Kenntnis genommen und i[“ Rahmen d_er neuen Bewer_tung der
6kologischen Durchlassigkeit verbunden. Darunter sind Manahmen wie Fischtreppen, Umweltauswirkungen des Mafinahmenprogramms fiir das bayerische Donaugebiet
28 Riickbau von Miihlgraben und Wehren zu nennen, die Bodendenkmaler durch die bendtigten  berticksichtigt, ja
Bodeneingriffe zerstéren kdnnen.
3. Morphologische Veranderungen der Auen: auch hier greifen die BaumaRnahmen erheblich
in den Boden ein und zerstéren meist sogar hervorragend erhaltene Feuchtbodenbefunde.
Als Beispiel nenne ich die HochwasserschutzmaRRnahme in Wassertriidingen. Hier konnten
Reste einer spatmittelalterlichen Miihle, Reusen und Uferbefestigungen aus dem Mittelalter
festgestellt werden.
Im MaRRnahmenkatalog ist jede MaRnahme, die mit Bodeneingriffen verbunden ist, potentiell Im Rahmen der SUP werden die Auswirkungen der im MaRnahmenprogramm geplanten
eine bodendenkmalzerstérende Maflnahme und sie ist daher vor der Planung mit den MaRnahmen auf die Schutzglter des UVPG bewertet. Die MalRnahmenplanung sowie die
29 Denkmalfachbehdrden abzustimmen. -umsetzung selbst sind nicht Bestandteil der SUP. Ja
Der Hinweis wird jedoch bei der Bewertung der Umweltauswirkung entsprechender
MaRnahmengruppen beriicksichtigt.
Es ware winschenswert, Inhalte und Untersuchungstiefen der Umweltberichte zu den Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Programmen und Planen der verschiedenen Einzugsgebiete anzugleichen und zu
harmonisieren. Unterschiedliche Vorgehensweisen und Betrachtungstiefen halten wir fur nicht
30 zweckmalig. nein
Dies scheint beispielsweise bei der Darstellung der Umweltauswirkungen einzelner
MaRnahmengruppen in Bezug auf die zugeordneten Umweltziele (Kap. 5 bzw. 6,
Umweltsteckbriefe) der Fall zu sein.
Dort ist auch zu priifen, ob die ,Gewahrleistung eines nachhaltigen Hochwasserschutzes® GemalR den Unterlagen zur Festlegung des Untersuchungsrahmens nach § 39 UVPG fur die
31 nicht auch als relevantes Umweltziel beim Schutzgut Mensch/ menschliche Gesundheit zu SUP der MalRnahmenprogramme fiir die bayerischen Anteile am Donau- und Rheingebiet (Stand Nein
nennen ist. 27.07.2020) wurde fiir das Schutzgut ,Mensch* unter dem Umweltziel ,menschliche Gesundheit* !
bereits die ,Gewahrleistung eines nachhaltigen Hochwasserschutzes® als Umweltziel benannt.
Die Zuordnung der Ma3nahmengruppen zu den Hauptbelastungsbereichen (Kap. 6 und Basis flr die Planung fiir das Malinahmenprogramm ist der LAWA-BLANO-MalRnahmenkatalog,
Gliederungsvorschlag Kap. 7) erschliet sich nicht. der zu verschiedenen Hauptbelastungsbereichen bundesweit abgestimmte Mal3nahmen enthalt.
Im Rahmen der strategischen Planungen fir das Ma3nahmenprogramm werden diese ohne
32 konkrete Verortung fur die jeweiligen Wasserkorper geplant. Zur Betrachtung im Rahmen der nein
SUP wurden die Maflnahmen der Hauptbelastungsbereiche, die d8hnliche wasserwirtschaftliche
Ziele verfolgen und eine vergleichbare Ausrichtung haben, zu MaRnahmengruppen
zusammengefasst. Die weitere Bewertung der Umweltauswirkungen auf die Schutzguter erfolgt
im Umweltbericht fir diese Malinahmengruppen.
33 Es sind die Auswirkungen auf Natura 2000 und Artenschutz in einem der Planungsebene Eine entsprechende Behandlung erfolgt im Rahmen des Umweltberichts und der Bewertung der ia

angemessenen Detaillierungsgrad abzuschatzen bzw. zu behandeln.

Umweltauswirkungen der geplanten Malnahmen auf die geltenden Ziele des Umweltschutzes.
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Bei der Bewertung der Umweltauswirkungen der Programme sollte den Aspekten des
Klimawandels, der Klimaanpassung und Klimaresilienz sowie der damit verbundenen
Umweltfolgen wie die ,Anfalligkeit fir schwere Unfalle oder Katastrophen” (vgl. § 2 Abs. 2
UVPG) und den relevanten Vorsorgeleistungen eine besondere Aufmerksamkeit und
Bedeutung zukommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Hinweis: Im Rahmen der SUP werden die Mallnahmen des MalRnahmenprogramms bewertet.
Grundlage der MaRnahmenplanung ist der bundesweit einheitlich verwendete LAWA-BLANO-
MaRnahmenkatalog. Die darin enthaltenen MaRnahmen wurden im Rahmen eines sogenannten
Klimachecks hinsichtlich ihrer Anpassungsfahigkeit gegenuiber Auswirkungen klimatischer
Veranderungen untersucht. Dazu wurde zunachst deren Sensitivitdt gegentiber den priméaren
und sekundaren Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt, einschlieRlich der Méglichkeit,
die Maflnahmen so zu verandern, dass sie auch unter veranderten klimatischen Bedingungen
ihren Zweck erfiillen. Danach wurde geprift, ob bei Umsetzung der Mafinahmen positive oder
negative Auswirkungen auf den Klimaschutz oder die Anpassung an den Klimawandel im
Allgemeinen erwartet werden kdnnen. Auch hier musste untersucht werden, ob die MaRnahmen
so geandert werden kénnen, dass die negativen Effekte minimiert werden.

Darlber hinaus ist es bereits im Rahmen der Planung von MalRnahmen flir das
MaRnahmenprogramm fachlich geboten, mégliche Auswirkungen des Klimawandels zu
bertcksichtigen.

ja
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