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Einfihrung

A Grundlagen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie

Grundlagen und Ziele

Mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wurde eine wasserpolitische Regelung in der EU erlassen, die die
Gewasserbewirtschaftung und den Gewasserschutz in den Mitgliedstaaten auf ein einheitliches und zugleich
hohes Niveau hebt und die Gewasserdkologie besonders in den Fokus nimmt. Rechtliche Grundlagen fiir die
Umsetzung sind neben der Richtlinie selbst verschiedene Tochterrichtlinien sowie die jeweilige nationale
Gesetzgebung.

In den Erwégungsgrunden zur Verabschiedung der WRRL heif3t es: ,Wasser ist keine ubliche Handelsware,
sondern ein ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt und entsprechend behandelt werden muss." Daraus abgeleitet
verfolgt die WRRL nicht nur die Zielstellung, weitere Verschlechterungen aquatischer und angrenzender
Okosysteme zu vermeiden, sondern deren Zustand schrittweise zu verbessern. Durch die Férderung einer
nachhaltigen Wassernutzung soll der Schutz der Ressource Wasser in Europa aufRerdem langfristig sichergestellt
werden (Artikel 1 WRRL).

Die Richtlinie thematisiert insbesondere

e den Schutz und die umsichtige sowie rationelle Verwendung der natirlichen Ressourcen unter Beachtung der
Prinzipien der Vorsorge und Vorbeugung und unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips,

o die ausreichende Versorgung von Bevolkerung und Wirtschaft mit Oberflachen- und Grundwasser guter
Qualitat fir eine nachhaltige, ausgewogene und gerechte Wassernutzung,

e eine wesentliche Reduzierung der Grundwasserverschmutzung,

o die schrittweise Verringerung der Einleitung von gefahrlichen Stoffen in das Wasser,

o sowie die Aufstellung von MaRnahmenprogrammen und deren Umsetzung, um die gesetzten Umweltziele
zeitnah zu erreichen.

Die Richtlinie bringt unter anderem die folgenden neuen Vorgehensweisen in die Gewasserbewirtschaftung ein:

o Die Bewirtschaftung erfolgt in Flussgebietseinheiten, die kleinsten Bewirtschaftungseinheiten sind sogenannte
Wasserkorper. Uber Staats- und Landergrenzen hinweg sollen die Gewéasser durch ein koordiniertes Vorgehen
innerhalb der Flusseinzugsgebiete bewirtschaftet werden.

e Fir jeden Wasserkorper waren im Regelfall bis 2015 die gesetzten Umweltziele, insbesondere der ,gute
Zustand®, zu erreichen. Fristverlangerungen und Ausnahmen, z. B. ein abweichendes Umweltziel, sind unter
bestimmten Voraussetzungen mdoglich.

o Bewertet werden daflir bei Oberflachengewassern der chemische und 6kologische Zustand eines Gewassers,
beim Grundwasser werden Menge und chemischer Zustand sowie Trends von Schadstoffkonzentrationen, die
durch menschliche Tatigkeiten verursacht wurden bzw. werden, beurteilt.

o Transparente Planungsverfahren und -instrumente bilden den Rahmen einer aktiven, friihzeitigen und
kontinuierlichen Offentlichkeitsbeteiligung.

o Der Einsatz 6konomischer Prinzipien, Methoden und Instrumente macht die gesellschaftlichen und
o6konomischen Dimensionen von Wassernutzung und Gewdasserschutz transparent und tréagt im
Umsetzungsprozess dazu bei, ein Gleichgewicht zwischen Zielsetzungen und Anspriichen verschiedener
Akteure zu erreichen.
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Gesetzliche Grundlage

Am 22.12.2000 trat die europdische Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23.10.2000) in Kraft. Die WRRL schafft einen Ordnungsrahmen fir MaBnhahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik. Sie ergénzte und biindelte einen Grof3teil der damals
bestehenden européischen Regelungen zum Gewasserschutz.

Erganzt wird die Richtlinie durch zwei sogenannte Tochterrichtlinien des Européaischen Parlaments und des
Rates. Es sind dies die Richtlinie 2006/118/EG vom 12.12.2006 zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung und Verschlechterung (Grundwasserrichtlinie) und die Richtlinie 2008/105/EG vom 16.12.2008
Uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik (UQN-Richtlinie), die im Jahr 2013 in einer
fortgeschriebenen Fassung Gultigkeit erlangte (Richtlinie 2013/39/EU). Sie beinhalten konkrete Anforderungen an
die Qualitat des Grundwassers und der Oberflachengewasser sowie deren Uberwachung.

Die Umsetzung der WRRL in nationales Recht erfolgte im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sowie in den
einschlagigen Landergesetzen: Das WHG wurde am 31.7.2009 (BGBI | 2009, 2585) neu gefasst und ist am
1.3.2010 in Kraft getreten. In Bayern gilt seit dem 1.3.2010 zudem die Neufassung des Bayerischen
Wassergesetzes (BayWG) mit teilweise erganzenden sowie vom WHG abweichenden Bestimmungen, die die
Umsetzung der WRRL betreffen. Die Anhange der WRRL sowie die UQN-Richtlinie wurden in der
Oberflachengewésserverordnung (OGewV) umgesetzt. Die Anforderungen der Grundwasserrichtlinie wurden in
der Grundwasserverordnung (GrwV) erfasst.

Geman Artikel 19 Absatz 2 der WRRL ist firr das Jahr 2019 eine Uberpriifung der Richtlinie vorgesehen, aus der
die Notwendigkeit fiir weitere Anpassungen im nationalen Recht resultieren kann.

B Zustandigkeiten und Koordinierung

Organisation und Zustandigkeiten

Als zustandige Behorde ist das Bayerische Staatsministerium flr Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) fiir die
Umsetzung der WRRL in Bayern verantwortlich (Art. 63 Abs. 2 BayWG). Es wird dabei durch das Bayerische
Landesamt fur Umwelt (LfU), durch die Bezirksregierungen und die vor Ort tatigen Wasserwirtschaftsamter
unterstitzt. Fir die MaRnahmenplanung und -umsetzung im Bereich ,Gewasserschonende Landbewirtschaftung”
ist gemaf der Ressortzuordnung das Bayerische Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(StMELF), unterstiitzt durch die Bayerische Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL) und durch die Amter fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, verantwortlich. Zu fischereilichen Fragestellungen besteht eine
Kooperation der Umweltverwaltung mit der Fischereiverwaltung (Ressort StMELF) sowie den Fachberatungen fiir
Fischerei der bayerischen Bezirke. Naturschutzfachliche Fragen werden gemeinsam mit der
Naturschutzverwaltung (Ressort StMUV) und der Forstverwaltung (Ressort StMELF) behandelt. Dieser
Bewirtschaftungsplan wurde mit allen Ressorts der Bayerischen Staatsregierung, fir energiewirtschaftliche
Belange insbesondere dem Wirtschaftsressort, abgestimmt; bei der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes wurde 2015 das Einvernehmen zum finalisierten Plan eingeholt.

Grenziberschreitende Koordinierung der Gewésserbewirtschaftung

Da Flussgebiete natirliche Einheiten darstellen, die durch Relief und hydrologische Gegebenheiten abgegrenzt
sind, ist eine nach organisatorischen Gesichtspunkten und an Verwaltungsgrenzen orientierte
Gewasserbewirtschaftung nicht ausreichend. Die grenziiberschreitende Bewirtschaftung der Gewasser ist daher
als Verpflichtung auch in der WRRL enthalten.

Zur Erfullung der Koordinierungsverpflichtungen nach Artikel 3 WRRL findet die, die Grenzen der Mitgliedsstaaten
Uberschreitende, Koordinierung der Gewéasserbewirtschaftung durch die Internationale Kommission zum Schutz
der Donau (IKSD) statt. Insgesamt 19 Staaten kooperieren innerhalb der IKSD bei Ubergreifenden Fragen der
Entwicklung und Reinhaltung der Donau und ihres Einzugsgebiets. Es stellt mit ca. 81 Millionen Einwohnern im
Einzugsgebiet das grofite internationale Flussgebiet innerhalb Europas dar. Die IKSD erstellt den internationalen
Bewirtschaftungsplan Donau (A-Bericht). Die internationale Koordination und das abgestimmte Vorgehen
innerhalb der IKSD setzt eine Abstimmung auf nationaler Ebene voraus. Diese erfolgte bisher Uber bilaterale
Abstimmungen zwischen dem Freistaat Bayern, dem Land Baden-Wiurttemberg und dem Bund und seit Juni 2014
Uber die neu gegriindete Flussgebietsgemeinschaft Donau (FGG Donau).
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Fir den deutschen Teil des Donaueinzugsgebiets wurden keine gemeinsamen Bewirtschaftungspléane und
MaRRnahmenprogramme erstellt. Im Sinne der Harmonisierung und einer einheitlichen Darstellung der
Bewirtschaftungspléane wurde auch vor dem Hintergrund der Empfehlungen aus der Evaluation der
Bewirtschaftungsplane (Abschnitt C der Einfiihrung) in der FGG Donau beschlossen, ein gemeinsames Chapeau-
Kapitel zu erstellen, in dem die erfolgte Koordinierung und Abstimmung innerhalb der FGG dargestellt und
wesentliche Inhalte der Bewirtschaftungspléne beschrieben werden. Das Kapitel bildet somit einen Rahmen fiir
die Bewirtschaftungsplane von Bayern und Baden-Wirttemberg. Fir den deutschen Teil der Flussgebietseinheit
Donau stellen die vorgelegten Teilplane zusammen mit dem Chapeau Kapitel ein in sich konsistentes und
abgestimmtes Gesamtbild dar. Im Hinblick auf eine gute Les- und Vergleichbarkeit weisen die
Bewirtschaftungsplane der Lander und das Chapeau-Kapitel eine einheitliche Struktur auf.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der grenziiberschreitenden Koordinierung der Gewasserbewirtschaftung ist die
konkrete Abstimmung von Bewirtschaftungsplan und MalBnahmenprogramm an den grenznahen und
grenziberschreitenden Wasserkdrpern. Dafir ist eine Abstimmung zwischen den Nachbarstaaten und, aufgrund
der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland mit organisatorischen Zustéandigkeiten bei den einzelnen
Landern, auch zwischen den benachbarten Bundeslandern erfolgt.

Die Ziele der Harmonisierung an den Staats- und Landesgrenzen sind:

o die fachlich abgestimmte Abgrenzung von Wasserkorpern,

e eventuelle Lucken in den WRRL-Wasserkdrperkulissen an den Grenzen zu schlie3en,
e Zustandshewertungen und MaBnahmenplanung fachlich abzustimmen und

e gegebenenfalls Vereinfachungen, um den Verwaltungsaufwand zu minimieren.

C Empfehlungen der Europaischen Kommission zur Fortschreibung
der Bewirtschaftungsplane

In der ,Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen“ (Commission staff working document) CWD Nr. 379 aus
dem Jahr 2012" wurde die Umsetzung der WRRL in den Mitgliedstaaten der EU durch die Européische
Kommission bewertet. Zudem enthalten sowohl das deutschlandspezifische Papier (CWD Nr. 379 8/30) als auch
das strategisch ausgerichtete und fir alle EU-Staaten gliltige Positionspapier der Kommission ,Blueprint to
Safeguard Europe’s Water Resources*? Empfehlungen zur Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane.

Fir Deutschland wurden generell die aus Sicht der Kommission zu geringe Harmonisierung und Koordinierung
der Arbeiten und Ergebnisse zwischen den einzelnen Bundeslandern sowie fehlende Angaben zu den
Koordinierungsaufgaben der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) kritisiert.

Gelobt wurde hingegen, dass generell erhebliche Anstrengungen zur Umsetzung der WRRL unternommen
werden, dass die Uberwachungsprogramme sehr ambitioniert sind, auf Bundesebene harmonisiert wurden und
die Flussgebietsgemeinschaften somit in diesem Bereich in hohem Mal3e vergleichbar waren.

Positiv wurde auch angemerkt, dass alle Ansatze mit den CIS-Leitfaden vereinbar waren und dass in den ersten
Bewirtschaftungspléanen bereits Angaben zu geplanten Verbesserungen in der zweiten Bewirtschaftungsperiode
gemacht wurden.

Die spezifischen Punkte der Europdischen Kommission zu den ersten Bewirtschaftungsplanen in Deutschland
allgemein, und insbesondere zum ersten Bewirtschaftungsplan fiir den bayerischen Teil des Einzugsgebiets
Donau, wurden in den zustandigen Behdrden und Arbeitsgruppen des Freistaates Bayern, aber auch in den
einzelnen Gremien der nationalen Flussgebietsgemeinschaft diskutiert und entsprechende Schlussfolgerungen
gezogen. Die Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans beriicksichtigt diese.

So wurden beispielsweise in der FGG Donau MafRnahmen vereinbart, die zur Verbesserung des
Wiederkennungswerts bundeseinheitlicher Ansatze beitragen sollen. Hierzu dient auch die Verwendung einer
innerhalb der LAWA abgestimmten und zur Anwendung empfohlenen Mustergliederung fiir den aktualisierten
Bewirtschaftungsplan. Darlber hinaus soll auch an dieser Stelle nochmals auf die flussgebietsspezifische

! EUROPAISCHE KOMMISSION (2012a)
2 EUROPAISCHE KOMMISSION (2012b)
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Koordination durch die Abstimmungen auf nationaler Ebene innerhalb der FGG Donau sowie die internationale
Zusammenarbeit in der IKSD hingewiesen werden (Chapeau-Kapitel der FGG Donau).

Als Konsequenz aus den Erfahrungen bei der Aufstellung der Bewirtschaftungspléne und
MaRnahmenprogramme fiir die erste Bewirtschaftungsperiode und den Ergebnissen der Evaluation der Plane
durch die EU-Kommission wurde durch die LAWA das Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung initiiert. Ziel
des Programms ist eine noch weitergehende Abstimmung und Harmonisierung sowohl in als auch zwischen den
Flussgebieten im Hinblick auf die Aktualisierung der Programme und Plane.

Auch im methodischen Bereich wurden die Empfehlungen der EU Kommission umgesetzt. So wurde im oben
genannten ,Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources” bemangelt, dass fur Oberflachenwasserkorper
keine klare Trennung der signifikanten Belastungen von deren Auswirkungen gemaf DPSIR-Ansatz (Abschnitt D
der Einfiihrung) durchgefiihrt wurde, und dass die Kriterien zur Ermittlung der signifikanten Belastungen nicht
immer klar definiert wurden. Als Reaktion auf diese Einschédtzung wurde dem DPSIR-Ansatz bei der
Bestandsaufnahme 2013 noch konsequenter Rechnung getragen. Fir die Belastungen wurden die
Signifikanzkriterien in Bezug auf Oberflachenwasserkdrper klar definiert (Methodenband fir die
Bestandsaufnahme?®).

Positiv hervorgehoben wurde das Bundesland Bayern im Bericht der Kommission in Bezug auf die Bewertung
des 6kologischen Potenzials. Wahrend andere Bundeslander und auch die meisten EU-Mitgliedsstaaten ihr
Bewertungsverfahren fiir erheblich veranderte Wasserkérper fir die zweite Bewirtschaftungsperiode tberarbeiten
mussten, konnte in Bayern das im Rahmen der Planungen fiir die erste Bewirtschaftungsperiode bereits
angewandte Verfahren aufgrund seiner guten Eignung und Qualitat beibehalten werden.

Die Kritik der Européischen Kommission an einer nach ihrer Ansicht zu eingegrenzten Definition des Begriffs
~Wasserdienstleistungen“ in Deutschland wurde vom Europaischen Gerichtshof nicht bestatigt. Das
Kostendeckungsprinzip fir Wasserdienstleistungen wird in Bayern im Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofes
vom 11.9.2014 auch weiterhin nur fiir die Bereiche der 6ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
angewandt. Der Gerichtshof hat dazu ausgefiihrt, dass es rechtskonform ist, die Kostendeckung nur auf
bestimmte Wassernutzungen anzuwenden, wenn die Zwecke der WRRL sowie die Verwirklichung ihrer Ziele
nicht in Frage gestellt werden. Die Ziele der WRRL werden in Bezug auf weitere Wassernutzungen in Bayern mit
anderweitigen MalRnahmen verfolgt (Kapitel 7).

3 BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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D Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und Vorgehensweise bei
der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans

Planungsprozess nach WRRL

Die WRRL schreibt fiir die Erstellung der Bewirtschaftungsplane einen strukturierten Planungsprozess vor, der
alle sechs Jahre zu wiederholen ist (Abbildung 0-1). Der Zeitrahmen fir die einzelnen Planungsphasen ist dabei
ebenso vorgegeben wie die Zeitpunkte fiir die Beteiligung der Offentlichkeit.

Nachdem die gesetzlichen und administrativen Grundlagen zur Umsetzung der WRRL geschaffen wurden, sind
die folgenden Planungsschritte regelmaRig bis zum Jahr 2027 zu wiederholen:

o die Bestandsaufnahme (Beschreibung der Flussgebiete (Kapitel 1), Erfassung der signifikanten
Gewasserbelastungen (Kapitel 2), die Risikoanalyse zur Zielerreichung am Ende einer Bewirtschaftungsperiode
(Kapitel 3) und die 6konomische Analyse der Wassernutzungen (Kapitel 6)),

e die Untersuchung und Bewertung des Zustands der Wasserkorper (Kapitel 4),

o die Festsetzung von Umweltzielen (Kapitel 5),

o die Aufstellung von MalRhahmenprogrammen (Kapitel 7),

e die Umsetzung der MaRnahmen in die Praxis (Kapitel 14).

Planning process

Implementation of measures

Programme of measures

Monitorir

I N0l AN
1Y QHINg 4rie

Characterisation, pressure and
impact and economic analysis

Transposition, RBD delineation,
competent authorities, administrative
set-up, coordination arrangements

Abbildung 0-1: Ablauf des Planungsprozesses der WRRL
(Quelle: Preliminary findings of the RBMP; EU Kommission, 2011)
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Grundlegende Planungsphilosophie — der ,DPSIR-Ansatz"

Hinter den einzelnen Planungsphasen der WRRL steht als analytisches Konzept das sogenannte DPSIR-Modell.
Die Abkirzung ,DPSIR" steht fiir die Kausalkette von Einflussgré3en und Konsequenzen bei der Bewirtschaftung
von Gewassern: driver — pressure — state — impact — response (Ursachen/treibende Kréfte — Belastungen —
Zustand — Wirkungen — Maflinahmen). Dieser systemanalytische Ansatz zur Behandlung von Umweltproblemen
beginnt mit den sozialen, wirtschaftlichen oder sonstigen Ursachen (treibenden Kraften), die im Zusammenhang
mit der Nutzung der Ressource(n) stehen und Druck auf die Umwelt austiben. Die daraus entstehenden
Belastungen verandern die Beschaffenheit der Umwelt, was wiederum Auswirkungen, z. B. auf die menschliche
Gesundheit oder die Okosysteme, zur Folge hat. Die moglichen Reaktionen darauf sind MaRnahmen zur
Entlastung oder Anpassung, die prinzipiell bei allen Gliedern der Kausalkette ansetzen kénnen (Abbildung 0-2).

Bei der Bewirtschaftungsplanung nach WRRL wird die DPSIR-Analyse wie folgt durchlaufen:

e Ursachen (D): Wirtschaftliche Analyse nach Art. 5 und Anhang Ill WRRL

e Belastungen und Auswirkungen (P + I): Bestandsaufnahme nach Art. 5 und Anhang Il WRRL
o Zustand (S): Uberwachung und Bewertung nach Art. 8 und Anhang V WRRL

e Reaktionen (R): MalRnahmenprogramm nach Art. 11 und Anhang VI WRRL.

Ursachen Belastungen Zustand Auswirkungen
(D) (P) (S) (1
Menschliche Direkter Effekt Beschaffenheit Auswirkungen einer
Aktivitat mit einer eines Wasser- Belastung auf die
Auswirkung auf + menschlichen + kérpers als Umwelt (z.B.
die Umwelt (z.B. umweltrelevanten Ergebnis sowohl Fischsterben,
Landwirtschaft, Aktivitat (z.B. natlrlicher als Veranderung des
Industrie) Effekt, der zu auch Okosystems)
Abflussver- menschlicher
anderung fiihrt) Faktoren
Reaktionen
(R)

Maltnahmen, die zur
Verbesserung des
Zustands eines
Wasserkorpers
ergriffen werden.
Die Dokumentation
der Mal3hahmen
erfolgt im
Malnahmenprogramm

Abbildung 0-2: Wirkungszusammenhénge in der WRRL-Planung (DPSIR-Ansatz)

Die umfassende Erhebung und interdisziplindre Bewertung von Belastungen und Auswirkungen soll absichern,
dass die Gewasseruberwachung auf alle signifikanten Belastungen der Gewasser ausgerichtet wird. Aul3erdem
baut die Planung somit nicht nur auf dem gegenwartigen Zustand der Gewasser (Zustandsinformationen aus dem
Monitoring) auf, sondern kann tber ein Baseline Szenario (BLS) und die Risikoanalyse (Kapitel 3 sowie
Methodenband firr die Bestandsaufnahme®: Kapitel 6 und 4.3) zur Entwicklung der Belastungen und ihrer
Ursachen auch erkennbare Entwicklungen und daraus gegebenenfalls resultierende Risiken fir die Zielverfehlung
vorsorglich berticksichtigen.

Alle Ergebnisse zu den einzelnen Elementen der DPSIR-Analyse werden fiir das betrachtete Flussgebiet bzw. fir
den Anteil an einer FGE im Bewirtschaftungsplan vollstandig dargelegt.

* BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Zeitplanung zur weiteren Umsetzung der WRRL

Wie bereits dargestellt, sind durch die WRRL feste Planungs-, Erhebungs- und Umsetzungsschritte vorgegeben.
Die wichtigsten Phasen der Umsetzung bzw. Arbeitsschritte der Bewirtschaftungsplanung fur die Periode 2016—
2021 sind in der folgenden Abbildung (Abbildung 0-3) aufgefiihrt.

Planungsschritte nach WRRL fiir den Bewirtschaftungszeitraum 2016-2021

Aktualisierung im 6-Jahres-Zyklus

2010 2012 2013 2015 2018 2021

Abbildung 0-3: Umsetzungsphasen der Bewirtschaftungsplanung 2016-2021 nach WRRL

Umsetzung des MalRnahmenprogramms 2010-2015:

Seit der Verdffentlichung des ersten Bewirtschaftungsplans und MaBnahmenprogramms fiir den
Bewirtschaftungszeitraum 2010-2015 lauft die Umsetzung der geplanten MaB3nahmen. Ende 2012 wurden
erstmals Informationen zum Fortschritt bei der Umsetzung des Malinahmenprogramms verdffentlicht® sowie
entsprechende Daten an die Europdische Kommission tbermittelt. Diese Daten wurden 2015 aktualisiert.
Ergebnisse und Erfahrungen, die bei der MaRnhahmenumsetzung erzielt wurden, bildeten eine wichtige Grundlage
bei der weiteren Bewirtschaftungs- und MaRnahmenplanung an den Gewassern. Kapitel 14 gibt einen Uberblick
Uber die Umsetzung der Mal3nahmen des ersten Malinahmenprogramms und ein Fazit zum Stand der
Umweltzielerreichung.

Monitoring, Aktualisierung der Zustandsbewertung der Wasserkdrper:

Das laufende Monitoring liefert die aktuellen Daten fiir die Uberpriifung und Fortschreibung der
Zustandsbewertung von Wasserkdrpern. Die aktuelle Zustandsbewertung stellt in Verbindung mit der
Bestandsaufnahme die wichtigste Grundlage der Bewirtschaftungsplanung fur diese Bewirtschaftungsperiode dar
(Kapitel 4). In Kapitel 13 werden — soweit als méglich — die Ergebnisse der aktuellen Zustandsbewertung denen
der vorangegangenen Bewirtschaftungsperiode gegentbergestellt.

® Faltblatt: Bayerns Gewasser im Fokus — Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie und ihre Umsetzung in Bayern
(Zwischenbericht 2012 zur Umsetzung der Mal3Bhahmenprogramme) www.bestellen.bayern.de > Artikel-Nr: Ifu_was 00079
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Aktualisierung der Bestandsaufnahme:

Bis Ende 2013 war die Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2004 zu aktualisieren, mit dem Ziel einer Einschatzung,
inwieweit die Gewasser die Umweltziele nach WRRL ohne weitere erganzende MaRnhahmen erreichen kénnen.

Die Bestandsaufnahme besteht aus drei Hauptaufgaben: Der Charakterisierung der Flusseinzugsgebiete
(Beschreibung und Gliederung der Gewasser) einschlie3lich der Abgrenzung von Wasserkoérpern, einer
Darstellung der signifikanten Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf die Gewasser sowie einer
wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme 2013 fanden folgende wichtige Arbeiten statt:

o Uberprifung und Anpassung des Wasserkorperzuschnitts und der Gewéssertyp-Zuordnung,

o Uberpriufung der Einstufung von Oberflachenwasserkérpern als ,erheblich verandert* oder ,kiinstlich®,

e Aktualisierung der Daten- und Informationsgrundlagen fur die wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen,
o Uberprifung der Kriterien zur Ermittlung signifikanter Belastungen sowie die umfassende Erfassung aller
relevanten, signifikanten Belastungen,

Einschatzung des Erreichens der Bewirtschaftungsziele fur die Gewasser bis 2021 ohne weitere erganzende
MaRnahmen in der Periode 2016-2021 (Risikoanalyse).

Aufstellen des Bewirtschaftungsplans 2016—2021.:

Bis Ende 2014 waren die Entwiirfe des Bewirtschaftungsplans und des Malnahmenprogramms zu erstellen. Sie
werden nach Durchfiihrung der 6-monatigen Anhérung der Offentlichkeit unter Beriicksichtigung der
eingegangenen Stellungnahmen aktualisiert und am 22.12.2015 in der fir die zweite Bewirtschaftungsperiode
glltigen Fassung verdffentlicht.

Im Rahmen der Erstellung des Bewirtschaftungsplans sind folgende Arbeitsschritte abzuwickeln:

o Aufbereitung und Zusammenfassung der Monitoringergebnisse fiir Oberflachenwasserkérper und
Grundwasserkdrper,

e Anpassungen von Wasserkdrpern,

e Einstufung in kinstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper,

o Zusammenstellung der wichtigen Fragen der Gewéasserbewirtschaftung im Flusseinzugsgebiet,

e Abschatzung der Wirkung der grundlegenden (d. h. auf rechtlichen Instrumenten neben der WRRL
basierenden) MaRnahmen und zu erwartender Entwicklungen bis 2021 (Baseline Szenario),

e Zustandsbewertung bzw. -beurteilung der Wasserkérper,

o Aufstellung des Programms der erforderlichen erganzenden Maf3nahmen einschlie3lich Ermittlung der
kosteneffizientesten Ma3hahmenkombinationen. Dabei wurden auch die bereits umgesetzten grundlegenden
und ergdnzenden MalRnahmen bilanziert. Auf Grundlage der vorbereitenden Schritte — Bestandsaufnahme,
Uberwachung und Baseline Szenario (Defizitanalyse) — wurde die MalRnahmenplanung durchgefiihrt.

e Einschatzung der Entwicklung des Gewasserzustands, der Umweltzielerreichung und Zusammenstellung der
Wasserkorper, fur die eine Fristverlangerung hinsichtlich der Zielerreichung in Anspruch genommen werden
muss, einschliel3lich der erforderlichen Begriindungen,

o Uberprifung der Beriicksichtigung des Kostendeckungsgrundsatzes fiir Wasserdienstleistungen,

o Durchfiihrung einer Strategischen Umweltprifung fur den Entwurf des MalRnahmenprogramms,

« Beteiligung der Offentlichkeit und von MaRnahmentragern bei der Aufstellung des Plans, insbesondere
Durchflihrung des Anhdrungsverfahrens.

Umsetzung des MalRnahmenprogramms 2016-2021:

Das neu aufgestellte MaRnahmenprogramm dient dazu, in moéglichst vielen Wasserkdrpern die Umweltziele nach
WRRL bis 2021 zu erreichen bzw. dort mit Mal3nahmen zu beginnen, wo eine spéatere Zielerreichung
wahrscheinlich ist. Die MaRnahmen sollen weitgehend bis Ende 2018 ,umgesetzt* werden. Mit ,Umsetzen" ist in
diesem Kontext zu verstehen, dass bis zu diesem Zeitpunkt mindestens die nétigen sachlichen Voraussetzungen
fur das Erreichen der Programmziele geschaffen sein mussen, z. B. die Aufstellung eines Férderprogramms, der
Erlass oder die Anderung eines Bescheids oder das Erstellen eines detaillierten Umsetzungsplans fiir eine
bauliche MaRnahme. Mdglichst viele der baulichen MaRnahmen sollten zu diesem Zeitpunkt realisiert sein, damit
noch die Restlaufzeit bis zum Ende der Bewirtschaftungsperiode zum vollstandigen Entfalten der Wirkung der
MaRnahme genutzt werden kann. Der Bewirtschaftungsplan und das zugehérige MaBnahmenprogramm bilden
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die Grundlage fir den Schutz und die Bewirtschaftung der Wasserressourcen sowie fiir die Unterhaltung und
Entwicklung der oberirdischen Gewasser. Die Bayerische Staatsregierung verfolgt bei der Umsetzung von
erganzenden MalRnahmen durch Kommunen und Landwirte die Prinzipien der Freiwilligkeit und Kooperation.
Dieses Vorgehen wird durch einschlagige Férderprogramme unterstiitzt.

Eine Aktualisierung der Plane und Programme findet grundséatzlich im 6-Jahres-Zyklus bis zum Jahr 2027 statt.
Eine zwischenzeitliche Uberarbeitung der Dokumente ist bei Bedarf méglich.

Die Europaische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) sieht eine Koordinierung mit der WRRL
vor. Diese Koordinierung erfolgte besonders im Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, den
Informationsaustausch und gemeinsame Vorteile fiir die Erreichung der Umweltziele nach Art. 4 WRRL
(Synergieeffekte), auf Basis der LAWA-Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-
WRRL.

Die Ziele der WRRL und der HWRM-Planung sind unterschiedlich. Da potenzielle Synergien und Konflikte
Uberwiegend bei der praktischen Umsetzung der MaRnahmen entstehen, wurde die Koharenz beider Richtlinien
vor allem auf der MalRnahmenebene sichergestellt. Zur Identifizierung der MaRnahmen, die zu potenziellen
Synergien zwischen den beiden Richtlinien fihren kénnen, wurden die MaRnahmen aus dem LAWA-
MaRnahmenkatalog beztglich ihrer Wirkungen auf die Zielerreichung bewertet. Dort wo es zweckmaRig ist,
werden MafRhahmen des Hochwasserrisikomanagements und der Gewasserentwicklung miteinander verknupft.

E Inhalte und Aufbau des Bewirtschaftungsplans

Die Bewirtschaftungsplanung nach WRRL verfolgt einen umfassenden, integrativen Ansatz, der den nachhaltigen
Ressourcenschutz und den Erhalt der 6kologischen und sozioékonomischen Funktionsfahigkeit der Gewasser in
den Mittelpunkt stellt. Betrachtet werden Fliisse, Seen, Ubergangsgewasser, Kiistengewasser und das
Grundwasser.

Gemafl WRRL sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, als zentrales Instrument bei der Umsetzung der WRRL
nationale flussgebietsbezogene Bewirtschaftungspléane zu erstellen. Der vorliegende, fiir die zweite
Bewirtschaftungsperiode aktualisierte Bewirtschaftungsplan gilt fiir das bayerische Donaugebiet (sogenannter B-
Bericht). Er ist maR3gebend fir die Umsetzung in Bayern.

Zur Darstellung der landerlbergreifenden Bewirtschaftungsfragen in der internationalen Flussgebietseinheit
Donau und der internationalen Abstimmung und Koordinierung dient der Internationale Bewirtschaftungsplan
(sogenannter A-Bericht oder auch Dachbericht), der von der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau
(IKSD) zwischen allen Mitgliedstaaten, die Anteile am Einzugsgebiet besitzen, aufgestellt und abgestimmt wurde.

Der Bewirtschaftungsplan mit dem zugehérigen MalRnahmenprogramm ist eine strategische,
behdérdenverbindliche Leitlinie. Es handelt sich um eine Rahmenplanung, die flir eine Umsetzung noch weiter
konkretisiert werden muss. Der Bewirtschaftungsplan fuhrt zu keiner Bindungswirkung fur einzelne Burger. Die
darin enthaltenen Planungsaussagen kénnen deshalb auch keine lokalen kleinrdumigen Anspriche und
Erwartungen zufriedenstellen; es findet damit auch kein Eingriff in Eigentumsrechte statt.

Der erste Teil des aktualisierten Bewirtschaftungsplans (Kapitel 1 bis 12) beinhaltet in der Regel Beschreibungen
und Informationen die sich aus aktuellen Erhebungen oder ausschlief3lich mit Blick auf den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum beziehen. Eine Gegenuberstellung von Methoden und, soweit mdglich, von
Ergebnissen der Planungen fiir die erste und zweite Periode erfolgt nur im zweiten Teil des Plans (Kapitel 13 und
14).

Der aktualisierte Bewirtschaftungsplan beginnt mit einer Beschreibung des Flussgebiets einschlie3lich der
Einteilung in Oberflachen- und Grundwasserkdrper und die Einstufung von erheblich veranderten und kinstlichen
Oberflachenwasserkdrpern (Kapitel 1), nennt und beschreibt die signifikanten Belastungen und anthropogenen
Auswirkungen auf den Zustand der Wasserkérper (Kapitel 2), beschreibt das Vorgehen und die Ergebnisse der
Risikoanalyse (Kapitel 3) und erlautert die Uberwachungsprogramme einschlieRlich der Ergebnisse aus der
aktuellen Zustandsbewertung bzw. -beurteilung der Wasserkérper (Kapitel 4).

Die kinftig in den einzelnen Gewassern und Schutzgebieten zu erreichenden Ziele werden festgelegt und eine
zeitliche Einschatzung der Zielerreichung fir jeden Wasserkérper vorgenommen (Kapitel 5). Kapitel 6 beinhaltet
die 6konomische Analyse entsprechend Art. 5 und Anhang Il WRRL sowie die Darstellung der praktischen

Dezember 2015 9



Einflhrung Bewirtschaftungsplan bayerisches Donaugebiet

Schritte und MaRnahmen zur Anwendung des Grundsatzes der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen
geman Art. 9 WRRL.

In Kapitel 7 werden die erforderlichen MaRnahmen zur Zielerreichung zusammenfassend dargestellt. Die fiir die
zweite Bewirtschaftungsperiode als notwendig erachteten erganzenden MaBnahmen werden zudem in einem
eigenstandigen MalRnahmenprogramm aufgelistet. Weitere Programme und fachliche Pléane zur Unterstiitzung
der Ziele der WRRL werden in Kapitel 8 vorgestellt.

Kapitel 9 erlautert die Aktivitaten zur Information und Beteiligung der Offentlichkeit gemaR Art. 14 WRRL und stellt
die Ergebnisse der Anhérungen dar. In den Kapiteln 10 und 11 werden Informationen zu den zustandigen
Behorden und zu den Anlaufstellen zur Beschaffung von Hintergrundinformationen gegeben.

Der erste Teil des aktualisierten Bewirtschaftungsplans endet mit einer Zusammenfassung der Inhalte der
vorangegangenen Kapitel (Kapitel 12).

Im zweiten Teil des aktualisierten Bewirtschaftungsplans werden zunachst die Anderungen und Aktualisierungen
gegenuber dem ersten Bewirtschaftungsplan von 2009 erlautert (Kapitel 13) und im Anschluss eine Bilanz der
Umsetzung des ersten MaBnahmenprogramms und zur Umweltzielerreichung gezogen (Kapitel 14). Die Kapitel
15 und 16 enthalten weiterfuhrende Informationen in Form eines Literaturverzeichnisses und eines Glossars.
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1  Allgemeine Beschreibung der Merkmale der
Flussgebietseinheit Donau

Die Donau ist mit rund 2850 km Lange der zweitldngste Fluss Europas. Auf dieser Lange verbindet die Donau
zehn Lander mit sehr unterschiedlichen Kultur- und Wirtschaftsrdumen. Als der einzige grof3ere Fluss in Europa,
der von Westen nach Osten flie3t, war und ist die Donau einer der wichtigsten Handelswege Europas.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL wurden im bayerischen Donaugebiet rund 19 000 Kilometer
FlieRgewdasser (einschliel3lich Kanéle) als Oberflachenwasserkorper (OWK) abgegrenzt. MaRgebend fur die
Zuordnung zu Oberflachenwasserkorpern und somit fur die Berichterstattung an die EU-Kommission sind
FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet von mindestens 10 Quadratkilometern. Von den in ganz Bayern in OWK
gegliederten FlieRgewassern mit einer Lange von insgesamt rund 27 700 Kilometern entfallen damit ca.

69 Prozent der Flie3lange auf das Donaugebiet. 47 der bayerischen Seen mit einer Flache von mindestens 50 ha
(einschlieBlich des Bodensees als internationales Gewasser) sind WRRL-berichtsrelevante Gewésser. Davon
entfallen auf das bayerische Donaugebiet 39 Seen®. Das Grundwasser ist auf der gesamten Landesflache
Bayerns und damit auch auf dem bayerischen Donaugebiet Grundwasserkérpern zugeordnet und damit
berichtsrelevant.

1.1 Allgemeine Merkmale des Flussgebiets Donau

In den bayerischen Anteil der Flussgebietseinheit Donau entwéssern 68 % des Gebiets Bayerns. Das
Stromgebiet der Donau umfasst mit allen innerhalb und auf3erhalb Bayerns liegenden Einzugsgebietsflachen bis
zur deutsch-osterreichischen Grenze bei Jochenstein rund 77 060 km?.

Das bayerische Donaugebiet grenzt im Westen und im Siidwesten an die Flussgebietseinheit Rhein, im Sitiden
und Osten an das Donaugebiet Osterreichs sowie im Osten auRerdem an das Moldau- und Beraungebiet sowie
im Nord-Osten an das Egergebiet (alle zur Flussgebietseinheit Elbe gehdrig). Im Norden schlief3t sich das
Maingebiet (Flussgebietseinheit Rhein) an. Der Gewassersteckbrief gibt einen Uberblick tiber die Haupt- und
Nebengewasser, die naturraumlichen Merkmale, die Landnutzung und wichtige Eckpunkte der
Wasserbewirtschaftung (Tabelle 1-1).

Tabelle 1-1: Gewassersteckbrief bayerisches Donaugebiet

Gewassersteckbrief bayerisches Donaugebiet

Gewasser allgemein

Gewasser Donau mit Einzugsgebiet in Bayern

Flussgebietseinheit Donau

gégi[é?e(ies oberirdischen Einzugs- rund 48 200 km2

WRRL-relevantes Gewassernetz rund 19 000 km FlieRgewasser und Kanéle sowie 39 Seen
Hauptgewasser

Gewasser Donau

Flusslange der Donau in Bayern rund 380 km

468 m U. NN (bei Neu-Ulm nahe Landesgrenze Baden-Wirttemberg) bis
279 m 0. NN (Dandlbach an bayerisch-osterreichischer Landesgrenze)

Mittleres Gefélle der Donau 0,49 %o
Gewassertyp Donau Kiesgepragter Strom (Typ 10)

Hohenlage der Donau

® Hinweis: Der Staffelsee ist in zwei SWK geteilt. Die fiinf in der Oberpfalz gelegenen Tagebaurestseen werden bis zum
Vorliegen einer bundesweit einheitlichen Vorgehensweise unverandert nicht bewertet. In der Bestandsaufnahme und
Risikoanalyse, die Ende 2013 abgeschlossen wurde, bleiben sie jedoch enthalten (Kapitel 2, 3 und 13.3).
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Gewassersteckbrief bayerisches Donaugebiet

Nebengewasser

Oberirdische Zufliisse
mit Einzugsgebiet > 4000 km?

Naab, Isar, Lech, Inn, Salzach

Nebengewasser

Oberirdische Gewéasser mit Einzugs-
gebiet von 500 bis 4000 km2

Abens, Altenstatter Kanal, Altmihl, Alz, Alzkanal, Ammer, Amper, Amper-Werk-
kanal, Brenz, Friedberger Ach, Gro3e Laber, GroRe Mihl, Glinz, Haidenaab,
lller, llm, liz, lllerkanal, Inn-Werkkanal, Isar-Kanal, Isar-Seitenkanal, Isar-
Werkkanal, Isen, Isen-Flutkanal, Lechkanal, Loisach, Mangfall, Mindel, Paar,
Pfreimd, Regen, Rott, Saalach, Schmutter, Schwarzach, Strogenkanal, Tiroler
Achen, Vils, Vils-Flutkanal, Wertach, Wérnitz, Zusam

FlieRgewassertypen

FlieBgewasser der Kalkalpen, des Alpenvorlandes bzw. der Jungmoréne des
Alpenvorlandes (Typen 1, 2, 3 und 4)

FlieRgewasser des Mittelgebirges (grob- bzw. feinmaterialreich, silikatisch oder
karbonatisch — Typen 5, 6, 7 und 9

Von der Okoregion unabhéngige, organisch gepragte oder seeausfluss-gepragte
FlieRgewasser (Typen 11 und 21)

Kleine NiederungsflieBgewasser in Fluss- und Stromtélern (Typ 19)

Seen

Berichtsrelevante Seen = 0,5 km?

Abtsdorfer See, Alpsee bei Schwangau, Altmihisee, Ammersee, Bannwaldsee,
Barmsee, Chiemsee, Drachensee, Eibsee, Eixendorfer See, Gro3er Alpsee bei
Immenstadt, Gro3er Ostersee, Grintensee, Hartsee, Hofstéatter See, Hopfensee,
Kochelsee, Kénigssee, Langbirgner See, Niedersonthofener See, Obersee,
Pelhamer See, Pilsensee, Riegsee, Rottachsee, Schliersee, Seehamer See,
Simssee, Staffelsee (Nord-/Sudbecken), Starnberger See, Sylvensteinsee,
Tachinger See, Tegernsee, Trinkwassertalsperre Frauenau, Waginger See,
Walchensee, Weiensee, Weitsee, Worthsee

Polymiktischer Alpenvorlandsee (Typ 1)

Geschichteter Alpenvorlandsee mit relativ groRem bzw. kleinem Einzugsgebiet
(Typen 2 und 3)

Seetypen Geschichteter Alpensee (Typ 4)
Polymiktischer, calciumreicher Mittelgebirgssee (Typ 6)
Geschichteter, calciumarmer Mittelgebirgssee mit relativ gro3em bzw. kleinem
Einzugsgebiet (Typen 8 und 9)

Naturraum

Okoregion Okoregion 4: Alpen

(nach Anhang XI WRRL)

Okoregion 9: Zentrales Mittelgebirge

Siddeutsches Schichtstufenland (Teil des mesozoischen Deckgebirges),
Molassebecken mit Alpenvorland,

Geologie
9! Decken- und Faltengebirge der Alpen,
Kristallines Grundgebirge im Bereich Oberpfélzer, Bayerischer Wald
Klimazonen Uberwiegend atlantisch geprégt

Mittlerer Niederschlag (1981—-2010)"

1023 mm/Jahr

Mittlere Verdunstung (1981-2010)°

566 mm/Jahr

Mittlere Abflussspende (1981-2010)°

457 mm/Jahr

Landnutzung (Flachenangaben nach ATKIS 2011)

Bevélkerung (Stand 2010)

rund 8 456 000 Einwohner

Stadte mit 50 000 bis 100 000 Ein-
wohnern

Kempten, Landshut, Neu-Ulm, Rosenheim

Stadte mit Gber 100 000 Einwohnern

Augsburg, Ingolstadt, Minchen, Regensburg

Bebaute Flachen 8,0 %
Landwirtschaftliche Flachen 54,4 %
Walder und naturnahe Flachen 352 %
Wasserflachen 1,7%
Vegetationslose Flachen 0,7%

" Bayerisches Landesamt fiir Umwelt: Ergebnisse des fiir Bayern gerechneten Bodenwasserhaushaltsmodells GWN-BW;
angegebene Werte sind Mittelwerte tber die 30-jahrige Periode 1981 bis 2010.
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Kapitel 1

Gewassersteckbrief bayerisches Donaugebiet

Wasserbewirtschaftung

Uberleitung von Wasser aus dem
Donau- in das Maingebiet

Niedrigwasseraufh6hung im Mainsystem, Verbesserung des
Hochwasserschutzes im Altmuhltal, Strukturverbesserung in Mittelfranken

Binnenschifffahrt

Donau von Jochenstein bis Kelheim, Main-Donau-Kanal

Offentliche Wasserversorgung

Ergiebige Grundwasservorkommen (Ortliche Wasserversorgung, uberdrtliche
Gruppenwasserversorgung, Fernwasserversorgung), Uberleitung von Wasser
aus dem Lechmuindungsgebiet in das bayerische Maingebiet)

Wasserkraft

Anlagen mit einer Ausbauleistung von insgesamt ca. 2,4 Millionen kW, groRe
Anlagen an lller, Lech, Wertach, Isar, Inn und Donau

Das bayerische Donaugebiet wurde zur Koordination der Planungen und fiir aggregierte Darstellungen der
Ergebnisse der Bewirtschaftungsplanung in 14 hydrologisch abgegrenzte Planungsrdume (Einzugsgebiete der
groRen Zufliisse sowie Zwischeneinzugsgebiete der Donau) eingeteilt (Tabelle 1-2). Diese Planungsraume sind
wiederum in 31 Planungseinheiten untergliedert (Art. 14 BayWG), die in der Regel mehrere
Oberflachenwasserkdrper und einen oder mehrere Grundwasserkorper einschlieRen. Planungseinheiten bilden
die Planungsebene nach WRRL bzw. BayWG, in der die regionale Gewasserbewirtschaftung stattfindet und in
der auch die Beteiligung lokaler Akteure mdglich ist. Die einzelnen WRRL-Planungsebenen sind aus Anhang 4.1
bis 4.3 ersichtlich und ebenfalls in Karte 1.1 im Raumbezug dargestellt.

Tabelle 1-2: Planungsraume, Planungseinheiten und beteiligte Wasserwirtschaftsamter im bayerischen Donaugebiet

(Stand 2015)

Planungsraum  Planungseinheit mit Kennzahl Flache Wasserwirtschaftsamter
(gerundet)
Altmihl Altmuhl — ALT_PEO1 3725 km? Ansbach, Donauwoérth, Ingolstadt,
Landshut, Nirnberg, Regensburg
Donau (lller 4180 km?2 Donauwdérth, Kempten
bis Lech)
Donau (lller bis Stufe Offingen), Gunz — 1245 km? Donauwdérth, Kempten
DIL_PEO1
Donau (Stufe Offingen bis Mindel), 970 km?2 Donauwdérth, Kempten
Mindel — DIL_PEO2
Donau (Mindel bis Wérnitz) — DIL_PEO3 770 km2 Donauwdérth
Donau (Wornitz bis Lech), Zusam, 1195 km? Donauwdrth, Kempten
Schmutter — DIL_PEO4
Donau (Inn bis  Donau (Inn bis Staatsgrenze) — 515 km?2 Deggendorf
Staatsgrenze) DIG_PEO1
Donau (Isar Donau (Isar bis Inn), Vils (zur Donau) — 2545 km? Deggendorf, Landshut, Miinchen
bis Inn) DII_PEO1
Donau (Lech 4145 km?2 Donauworth, Ingolstadt, Landshut,
bis Naab) Munchen, Regensburg, Weilheim
Donau (Lech bis Paar), Paar — 2520 km? Donauworth, Ingolstadt, Miinchen,
DLN_PEO1 Weilheim
Donau (Paar bis Naab), Abens, IIm — 1625 km? Ingolstadt, Landshut, Miinchen,
DLN_PEO2 Regensburg, Weilheim
Donau (Naab 2810 km? Deggendorf, Landshut, Regensburg
bis Isar)
Donau (Naab bis GrofRe Laber) — 745 km?2 Deggendorf, Landshut, Regensburg
DNI_PEO1
Donau (GrofR3e Laber bis Isar) — 1215 km? Deggendorf, Landshut, Regensburg
DNI_PE02
GroR3e Laber — DNI_PEO3 850 km?2 Deggendorf, Landshut, Regensburg
lller lller, Rottach, GroRer Alpsee, 1525 km? Donauwdrth, Kempten

Niedersonthofner Seen — ILR_PEO1
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Planungsraum  Planungseinheit mit Kennzahl Flache Wasserwirtschaftsamter
(gerundet)

llz llz-ILZ_PEO1 840 km?2 Deggendorf

Inn 8060 km? Deggendorf, Landshut, Miinchen,

Rosenheim, Traunstein, Weilheim

Inn (Staatsgrenze bis Mangfall), 1595 km? Miinchen, Rosenheim, Weilheim
Mangfall, Tegernsee, Simssee,
Schliersee) — INN_PEO1

Inn (Mangfall bis Alz), Isen — INN_PE02 2115 km?2 Munchen, Rosenheim, Traunstein
Salzach, Saalach, Kénigsee, Waginger- 1130 km? Traunstein
Tachinger See — INN_PEO05
Rott, Inn (Rott bis Mindung) — 1255 km? Deggendorf, Landshut, Rosenheim,
INN_PEO6 Traunstein

Isar 7980 km? Deggendorf, Donauworth, Ingolstadt,

Kempten, Landshut, Miinchen,
Rosenheim, Weilheim

Isar (Staatsgrenze bis Loisach), Loisach, 1735 km?2 Rosenheim, Weilheim
Walchensee, Kochelsee, Eibsee —
ISR_PEO1
Isar (Loisach bis Stadt Landshut) — 1955 km? Landshut, Minchen, Rosenheim,
ISR_PEO02 Weilheim
Isar (Stadt Landshut bis Miindung) — 1050 km? Deggendorf, Landshut, Miinchen,
ISR_PEO3
Amper, Wirm, Starnberger See, 2530 km? Donauwdrth, Ingolstadt, Minchen,
Ammersee, Worthsee, Pilsensee, Weilheim
Osterseen) — ISR_PE04
Ammer, Staffelsee, Riegsee — ISR_PEO5 715 km? Kempten, Weilheim
Lech Lech, Wertach, Bannwaldsee, 2580 km2 Donauworth, Kempten, Weilheim
Hopfensee, WeiRensee — LEC_PEO1
Naab 5225 kmz2 Hof, Regensburg, Weiden
Waldnaab, Heidenaab — NAB_PEO1 1695 km? Hof, Weiden
Naab, Schwarzach — NAB_PEO02 2295 kmz2 Regensburg, Weiden
Vils (zur Naab) — NAB_PEO3 1240 km? Regensburg, Weiden
Regen Regen, Schwarzer Regen — RGN_PEO1 2710 km? Deggendorf, Regensburg, Weiden
Wornitz Wérnitz — WOE_PEO1 1375 km? Ansbach, Donauwdrth

1.1.1 Bericksichtigung des Klimawandels

Im Rahmen der Common Implementation Strategy (CIS) zur Unterstitzung der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in den Mitgliedsstaaten wurde ein Leitlinien-Dokument ,Flussgebietsmanagement im
Klimawandel“ erarbeitet®. Dieses Dokument beleuchtet hauptsachlich die Verknipfung zwischen WRRL und
Klimawandel, berlicksichtigt aber auch die Themen Hochwasserrisikomanagement, Wasserknappheit und Dirren
sowie ihre mogliche Betroffenheit durch den Klimawandel. Anhand von Leitprinzipien beschreibt das Dokument,
mit welchen fachlichen Uberlegungen und Aspekten der Klimawandel im zweiten Bewirtschaftungsplan
berlicksichtigt werden kann. Diese Leitprinzipien bilden die Grundlage fir die Inhalte des folgenden Kapitels.

1.1.1.1. Klimaentwicklung in Deutschland

Seit Beginn des letzten Jahrhunderts ist die Jahresmitteltemperatur (mittlere Lufttemperatur) in Deutschland um
etwa 1°C° angestiegen. Dieser Befund ist ein deutliches Anzeichen fur den Klimawandel; augenfallig sichtbar wird
dies beispielsweise am Riickgang der Alpengletscher.

Im selben Zeitraum ist der mittlere jahrliche Niederschlag in Deutschland im groBraumigen Mittel um etwa 10 %™
angestiegen; dabei gibt es sowohl regionale als auch saisonale Unterschiede innerhalb Deutschlands.

8 EUROPAISCHE KOMMISSION (2009b)
° DEUTSCHER WETTERDIENST (2010), www.dwd.de >Presse
' DEUTSCHER WETTERDIENST (2010), www.dwd.de >Presse
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Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens von meteorologischen und hydrologischen Zeitreihen
belegen, dass die Trends von Kenngrdf3en des Niederschlags und des Abflusses in einzelnen Einzugsgebieten
(im Gegensatz zur eindeutigen Zunahme der Lufttemperatur) sehr unterschiedlich sein kénnen.

Die Auswirkungen klimabedingter Anderungen auf unsere Gewasser sind jedoch meist nicht offensichtlich, da
durch die Bewirtschaftung bereits seit Jahrhunderten zunehmend Einfluss auf den Wasserhaushalt genommen
wird. Der Einfluss des Klimawandels lasst sich nur dann vom stetigen Veranderungsprozess des zeitlich und
raumlich variablen Wasserdargebots getrennt erkennen, wenn das Langzeitverhalten von méglichst
unbeeinflussten Messreihen statistisch signifikante trendhafte Veranderungen zeigt“.

Auch in Zukunft wird die Anderung des Klimas in Deutschland mit Folgen fir den Wasserhaushalt weitergehen,
da sich nach den Erkenntnissen der Klimaforschung der Temperaturanstieg fortsetzen wird.

Insgesamt wird tendenziell von folgenden Effekten ausgegangen:

o weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,

e Erhéhung der Niederschlage im Winter,

e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der Intensitét,
o langere und haufigere Trockenperioden.

Dabei wird allgemein auch erwartet, dass neben der langfristigen Veranderung der bisherigen mittleren Zustédnde
auch die Haufigkeit und Intensitat von Extrema, sowohl fir Temperatur als auch fiir Niederschlag, zunehmen
werden.

Allerdings werden die Auswirkungen regional unterschiedlich verteilt sein, so dass eine flussgebietsbezogene, in
groRRen Einzugsgebieten gegebenenfalls auch eine Betrachtung von Teilgebieten entsprechend den regionalen
Gegebenheiten, notwendig wird.

1.1.1.2. Klimaentwicklung im Donaueinzugsgebiet

Fur das Flussgebiet der Donau ist die Zunahme der Lufttemperatur in der Vergangenheit eindeutig belegbar. So
weist die Jahresmitteltemperatur dieser Flussgebiete in der Vergangenheit (Mess-/Auswerteperiode 1931-2010)
einen deutlichen Anstieg von +1,1 bis +1,2°C auf. Damit ist der Anstieg in etwa in der GréRenordnung der
mittleren Veranderung fur ganz Bayern von +1,1°C.

Im Gegensatz zur Lufttemperatur belegen die bisherigen Untersuchungen zum Langzeitverhalten von
hydrometrischen Zeitreihen, dass die gemessenen Trends fiir Niederschlag und Abfluss in einzelnen
Einzugsgebieten sehr unterschiedlich verteilt sein kénnen. Generell ist fur das Einzugsgebiet der Donau eine
Zunahme des mittleren Gebietsniederschlags in der Vergangenheit (1931-2010) um +17 % bis +27 % (je nach
Teilgebiet) fur das Hydrologische Winterhalbjahr (November bis April) feststellbar, wahrend fiir das Hydrologische
Sommerhalbjahr (Mai bis Oktober) mit —2 % bis +1 % kaum Veranderungen auszumachen sind.

Das zukinftige Ausmafd des Klimawandels und die davon abhédngenden Auswirkungen auf den Wasserhaushalt
werden in den bayerischen Flussgebieten mit Hilfe von Simulationsrechnungen ermittelt. Die zu erwartende
Anderung des Klimas wird dabei grundsatzlich tiber die Modellkette ,Emissionsszenario — Globales Klimamodell —
Regionalmodell* simuliert'®. Die Ergebnisse der Klimamodelle sind weder zeitlich noch rdumlich als punktgenaue
Vorhersagen zu verstehen, vielmehr charakterisieren sie einen szenarioabhéngigen, méglichen mittleren Zustand
des Klimas Uber einen langen Zeitraum (Klimastatistik). Die Ergebnisse einzelner Modellsimulationen werden in
diesem Zusammenhang als Klimaprojektionen bezeichnet.

Fir das Flussgebiet der Donau hat das Bayerische Landesamt fir Umwelt im Jahr 2012 Regionalberichte auf der
Basis ausgewahlter Klimaprojektionen fiir die Planungsrfsiume13 Altmiihl-Paar, lller-Lech, Inn, Isar und Naab-
Regen14 veroffentlicht. Diese beinhalten systematische Auswertungen von zehn regionalen Klimaprojektionen fir
die Klimavariablen Temperatur und Niederschlag (siehe auch Klimabericht BayernlS). Jede Projektion liefert
naturgeman ein etwas anderes Bild des zukiinftigen Klimas, so dass sich eine Bandbreite méglicher

" BARD, A. ET AL. (2015)
12 BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (2015a)
'3 Zuschnitte der Planungsraume aus der ersten Bewirtschaftungsperiode 2009—2015

* BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2012b)
!> BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2012a)
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Veranderungen ergibt, die einerseits Hinweise auf die Unsicherheiten der Modellkette, andererseits aber auch auf
die Robustheit der aus den Klimaprojektionen abgeleiteten Aussagen liefert.

Die bisherigen Ergebnisse weisen Unsicherheiten insbesondere im Hinblick auf die zukiinftige Veranderung der
Niederschlage auf. Diese sind in erster Linie ein Ausdruck der groen raumlich-zeitlichen Variabilitat des
Niederschlags. Hinzu kommen modellbedingte Unsicherheiten, da die ursachlichen Prozesse zu kleinraumig und
zu komplex sind, um exakt simuliert zu werden. Diese Modellunsicherheiten werden durch die Kombination von
globalen und regionalen Modellen sowie unterschiedlichen Emissionsszenarien noch verstérkt. Die
Unsicherheiten pausen sich bei Anwendung der Klimaprojektionen in nachgeschalteten Simulationsmodellen
(Wasserhaushaltsmodelle, Gewasserqualitatsmodelle, Warmelastmodelle) auf deren Ergebnisse durch.

Die im Folgenden dargestellten Anderungssignale fiir die Zukunft stellen einen Zwischenstand der laufenden
Arbeiten dar. Zusatzlich wird es weiterhin von besonderer Bedeutung sein, mit Hilfe eines erweiterten
Ensembleansatzes, d. h. durch Verwendung verschiedener Modelle und Modellkombinationen oder durch
Variation der Modellparameter, die Unsicherheiten tiber eine Ergebnisbandbreite zu erfassen.

Allgemein zeigt die projizierte Entwicklung der mittleren Jahrestemperatur fur die nahe Zukunft (2021-2050) eine
deutliche Erwarmung fiir das Gebiet der Donau an. Das Anderungssignal der ausgewerteten zehn
Klimaprojektionen weist tibereinstimmend einen klar signifikanten Anstieg der Jahresmitteltemperatur auf und
reicht von +0,7°C bis +1,9°C, wobei die Halfte der betrachteten Klimaprojektionen einen Anstieg Uiber +1,2°C
verzeichnen. Bis zum Ende des Jahrhunderts ist in dieser Region mit einem weiteren deutlichen Anstieg der
mittleren Temperatur zu rechnen. Die zukiinftige Erwarmung fiihrt auch zu Anderungen bei den Tagesmaxima
und Tagesminima. In den ausgewerteten Projektionen ist dies deutlich erkennbar an der Abnahme der jahrlichen
Anzahl an Eis- und Frosttagen (Tage mit Hochst- und Tiefsttemperaturen unter 0°C) und der Zunahme der
jahrlichen Anzahl an Sommer- und heiRen Tagen (Tage mit Hochsttemperaturen tber 25°C bzw. 30°C). Ein
tibereinstimmendes Anderungsmuster im Jahresgang lasst sich abgesehen von einer generellen
Temperaturzunahme nicht erkennen.

Die zu erwartende zukiinftige Niederschlagsentwicklung lasst dagegen mit dem bisher vorliegenden
Projektionsensemble wenig Ubereinstimmende Tendenzen erkennen. Fir das hydrologische Sommerhalbjahr
ergeben sich tendenziell abnehmende Niederschlage, aber erst ab Mitte des Jahrhunderts werden robuste
Anderungssignale stéarker als —10 % proijiziert. Die Entwicklung im Hydrologischen Winterhalbjahr ist noch mit
Unsicherheiten behaftet und zeigt eine Zweiteilung: wahrend einige Klimaprojektionen bis 2050 nur geringe
Veranderungen zeigen, ist bei den weiteren Projektionen eine deutliche Zunahme des Niederschlags von bis zu
+15 % erkennbar. Aufgrund des in der Vergangenheit beobachteten Trends erscheint eine weitere Zunahmen der
Gebietsniederschlage fur das Hydrologische Winterhalbjahr plausibel.

Auch die Entwicklung von Starkniederschlagen auf der Basis der Klimaprojektionen ist mit gro3en Unsicherheiten
verbunden. Eindeutige, statistisch signifikante Tendenzen sind nicht ermittelbar. Generell ist aber durch die
Zunahme der Lufttemperatur mit einem héheren Wasserdampfgehalt in der Atmosphére und einer Zunahme
konvektiver Ereignisse zu rechnen. Dies sind in der Regel sehr lokale Ereignisse und kdnnen mit der verfligbaren
raumlichen Auflosung derzeitiger Klimaprojektionen nicht ausreichend abgebildet werden.

Der Klimawandel wird sich auf die Gewassertemperatur auswirken, fur die bayerischen FlieRgewasser sind
Modellierungen hierzu in Arbeit. Inwieweit sich die Temperaturerhéhung auf Nutzungen wie zum Beispiel
Kuhlwassereinleitungen auswirkt, kann in Warmelastrechnungen ermittelt werden. Aktuell werden die
bestehenden Wéarmelastpléane aktualisiert. Dahingehende Untersuchungen zur Entwicklung der Warmelast fur die
Zukunft wurden jedoch bisher nicht durchgefiihrt.

Zur Ermittlung moglicher Auswirkungen auf die FlieBgewasser wurden Klimaprojektionen mit dem
Wasserhaushaltsmodel WaSiM*® gekoppelt. Wegen der eingeschrankten Verfiigbarkeit von geeigneten
Klimaprojektionen stellen die nachfolgenden Aussagen einen vorlaufigen Stand der Untersuchungen dar. Die
Ergebnisse spiegeln im Wesentlichen das Niederschlagsverhalten der Klimaprojektionen wieder. Aufgrund der
Unsicherheiten im Niederschlagsgeschehen sind sowohl fiir die Niedrig- als auch die Hochwasserabfliisse hohe
Bandbreiten der projizierten Veranderungen zu erkennen. Daher sind fur die nahe Zukunft (2021-2050) keine
klaren Trends nachweisbar. Erst zum Ende des 21. Jahrhunderts hin deutet sich eine Tendenz in Richtung
abnehmender Niedrigwasserabflisse an. Dagegen sind die Unsicherheiten bei der Abschatzung der zukinftigen

18 WaSiM: Abfluss- und Wasserhaushaltsmodell WaSiM-ETH www.wasim.ch
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Entwicklung von Jéhrlichkeiten (extremer) Hochwasser noch sehr hoch, so dass hierzu momentan keine
fundierten Aussagen maéglich sind.

Vergleichbar schwierig ist die Interpretation des zukinftigen mittleren monatlichen Hochwasserabflusses,
beispielhaft dargestellt am Pegel Passau-Ingling/Inn (Abbildung 1-1: ). Die Spannbreite und Tendenz der
Anderungssignale ist jahreszeitenabhingig und allgemein sehr hoch. Generell zeigen die betrachteten
Projektionen ganzjahrig Zu- und Abnahmen der Hochwasserabflisse, so dass eine Hochwasserverscharfung
insgesamt nicht ausgeschlossen werden kann. Vor allem im Winter kann aus der Mehrzahl der
Abflussprojektionen eine relativ robuste Tendenz hin zu vermehrten Hochwasserabflissen abgeleitet werden.

Passau-Ingling/Inn, Anderung des MHQ(m), hydrologisches Jahr 2021-2050 gegeniiber 1971-2000

N\
;
[m?s]

(%]

o

|

|

|
71-2000 [m3/s

-
(=]
9

0

Anderung MHQ(m) [%)]
]
]

MHQ(m), gemessen 1¢

-60 Veridnderung MHQ(m) in %
-70 — MHQ(m) 1971-2000

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Abbildung 1-1: Gemessene mittlere monatliche Hochwasserabfliisse und Anderung des mittleren monatlichen Héchst-
Abflusses (MoOMHQ) am Pegel Passau-Ingling/Inn 2021-2050 gegentiber 1971-2000, Szenario A1B (10 Projektionen)

1.2 Oberflachengewasser

Die Oberflachengewasser in der Flussgebietseinheit wurden in Oberflachenwasserkérper unterteilt (Kapitel 1.2.1),
wobei u. a. die Lage im jeweiligen Naturraum und der daraus abgeleitete pragende Gewassertyp (Kapitel 1.2.2)
sowie die Gewassernutzungen eine Rolle spielte (Kapitel 6.1). Oberflachenwasserkdrper (OWK) im Sinne der
WRRL sind einheitliche und bedeutende Abschnitte oberirdischer Gewasser, z. B. ein See, ein Speicherbecken,
ein Fluss, ein Kanal oder jeweils Teile davon. Die Wasserkdrper bilden die kleinste Bewirtschaftungseinheit, auf
die sich die Aussagen der Bestandsaufnahme, der Uberwachungs- und der MaRnahmenprogramme beziehen.

1.2.1 Gewassertypisierung und Beschreibung der Referenzbedingungen

Oberflachengewésser liegen in unterschiedlichen Naturrdumen und unterscheiden sich aufgrund der Geologie im
Einzugsgebiet, ihrer Hydrologie, ihrer Gré3e und dem Volumen. Die genannten Faktoren préagen die
Lebensgemeinschaften der Gewésser. Die Wasserrahmenrichtlinie tragt dieser Vielfalt Rechnung, indem sie bei
der Bewertung des Gewasserzustandes die naturrAumliche Ausstattung berticksichtigt und die Gewasser, gleich
ob in den Alpen oder im Norddeutschen Tiefland gelegen, nicht mehr wie vor ihrer Einfihrung nach denselben
Kriterien beurteilt werden. Hierzu wurde ein System entwickelt, das die Gewasser entsprechend ihrer natiirlichen
Eigenschaften nach gemeinsamen Merkmalen zu Gewassertypen zusammenfasst. Fir jeden Gewassertyp
wurden typspezifische Referenzbedingungen festgelegt, die den sehr guten Zustand darstellen und somit
Grundlage fir die Bewertung des 6kologischen Gewasserzustands nach naturraumspezifischen
Lebensgemeinschaften sind. Die entwickelten biologischen Bewertungsverfahren besitzen daher einen
typbezogenen Ansatz. Karte 1.2 zeigt die fur Bayern ermittelten Gewéassertypen fir die Kategorien FlieRgewasser
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und Seen. Fir Wasserkorper in tschechischer Federfiihrung werden keine Gewéssertypen dargestellt, da das
dort verwendete System zur Typisierung nicht auf das in Bayern verwendete System Ubertragbar ist.

1.2.1.1. FlieBgewasser

Zur Typisierung von FlieRgewé&ssern hat die Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ein
deutschlandweit abgestimmtes System basierend auf System B (Anhang Il WRRL) entwickelt. In Deutschland
gibt es insgesamt vier Okoregionen und 25 Gewassertypen. Hiervon kommen in Bayern drei Okoregionen und 15
FlieRgewdassertypen vor.

Die fiir Bayern relevanten Okoregionen sind hierbei:
Okoregion 4: Alpen, Héhe > 800 m

Okoregion 8: Mittelgebirge, Hohe 200-800 m
Okoregion 9: Alpenvorland, Héhe 200-800 m.

Bache, Flusse und Strome werden nach der Grof3e ihres Einzugsgebietes differenziert (orientierende Angaben
zur GroR3e der Einzugsgebiete):

Bach: 10-100 km?

kleiner Fluss: > 100—-1000 km?
groRer Fluss: > 1000—10 000 km?
Strom: > 10 000 km?.

Eine Ausnahme bilden die kiinstlichen Gewasser, da diese von Menschenhand neu geschaffen wurden. Diesen
Gewassern kann kein Gewassertyp zugeordnet werden.

Eine Beschreibung von Referenzbedingungen fir die FlieBgewassertypen ist in so genannten Steckbriefen
niedergelegt, einsehbar unter www.uba.de > Themen > Wasser > Flisse > Typologie®’. zur Charakterisierung
der Referenzbedingungen werden weitestgehend naturnahe Gewasserabschnitte (sogenannte Kandidatenstellen
fur potenzielle Referenzstellen, siehe unten) regelméaRig untersucht (Kapitel 4).

Trotz der Vorgabe, typspezifische Referenzbedingungen fir OWK gemafR Anhang I, 1.3 iv) WRRL festzulegen,
wurde aus unten beschriebenen Grinden durch die LAWA entschieden, fir Deutschland keine Referenzstellen zu
melden. Damit entfallen auch die fir den 1. Bewirtschaftungsplan gemeldeten Referenzstellen, da die aktuellen
Analysen zeigen, dass es sich nach den neueren Erkenntnissen um keine echten Referenzstellen handelt. Dies
betrifft zum einen die FlieBgewasser, flr die weiter unten die Vorgehensweise exemplarisch fiir alle
Gewasserkategorien beschrieben wird, zum anderen auch die Seen. Vor dem Hintergrund der seit Jahrhunderten
andauernden anthropogen bedingten starken Uberformung der Landschaften einschlieRlich der Gewésser u. a.
durch in der Vergangenheit erfolgte groRraumige Entwéasserungen, Gewasserausbau und zunehmende
Industrialisierung tiberrascht dieses Ergebnis nicht (RaKon-Arbeitspapier I)18.

Um den Anforderungen von Anhang Il gerecht werden zu kénnen, wurde in Deutschland fiir FlieRgewasser
begonnen, Kandidatenstellen fur potenzielle Referenzstellen zusammenzustellen. Fir die Auswahl und
Benennung dieser Kandidaten wurden zum einen die Kriterien aus dem CIS Guidance Document No. 10"
angewandt und zum anderen dem stufenweisen Vorgehen entsprechend Annex Ill des CIS Guidance Document
No. 14%° gefolgt. Dazu wurden im ersten Auswabhlschritt abiotische Kriterien wie Nahrstoffbelastung, Nutzungen
im Einzugsgebiet sowie als HilfsgréRe die saprobielle Belastung herangezogen. Die biologischen Daten wurden
anschlieRend ausgewertet. Fir eine Reihe von Gewdassertypen konnten bereits auf Ebene der
Kandidatenauswahl keine potenziellen Referenzstellen bzw. auch keine referenznahen Stellen benannt werden.
Dies betrifft insbesondere die gréReren FlieRgewasser, wie grofRe Flisse und Strome. Fur die kleineren
FlieRgewasser mit Einzugsgebieten < 100 km?war urspriinglich erwartet worden, noch ,echte Referenzstellen im
eigentlichen Sinn (,true reference sites") zu finden. Die Analyse der Bewertungsergebnisse der
Referenzkandidaten zeigte jedoch, dass keine Stelle bzw. auch kein Wasserkdrper in Deutschland die Kriterien
nach Anhang Il erfiillt.

7 Alternativ: www.fliessgewaesserbewertung.de > Gewasserbewertung > FlieRgewassertypologie
'8 BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2013h)

! EUROPAISCHE KOMMISSION (2003f)

%0 EUROPAISCHE KOMMISSION (2011)
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Von ,echten“ Referenzstellen zu unterscheiden sind referenznahe Stellen (,partial reference sites"), die in Bezug
auf einzelne biologische Qualitditskomponenten dem sehr guten Zustand entsprechen und bei denen die
abiotischen Kriterien aber nicht mehr in vollem Umfang erfiillt werden. Hierbei handelt es sich um den potenziell
natirlichen Zustand, der sich in Zukunft ochne anthropogene Einwirkungen einstellen wiirde. Bei der Entwicklung
und Validierung der biologischen Bewertungsverfahren entsprechend den Anforderungen der WRRL waren es im
Wesentlichen diese referenznahen Standorte, die unter Zuhilfenahme u. a. von Expertenwissen der Ableitung der
Referenzbedingungen dienten.

Das bayerische Donaugebiet liegt in den Okoregionen Alpen, Alpenvorland und Mittelgebirge und besitzt
23 FlieRgewassertypen/Subtypen (Tabelle 1-3 sowie Karte 1.2).

Tabelle 1-3: Biozdnotisch relevante FlieRgewdassertypen im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Okoregion Typ-Nr. FlieRgewassertyp Anzahl WK An;ahl WK
(bay. FF) (nichtbay.
FF*)
Typen der Alpen und 1 FlieBgewasser der Alpen
des Alpenvorlandes Subtyp 1.1 Béche der Alpen a7 -
Subtyp 1.2 Flusse der Alpen 25 -
2 FlieBgewasser des Alpenvorlandes
Subtyp 2.1 Béche des Alpenvorlandes 163 2
Subtyp 2.2 Kleine Flisse des Alpenvorlandes 37 1
3 FlieRgewasser der Jungmoréane des Alpenvorlandes
Subtyp 3.1 Béche der Jungmoréne des Alpenvorlandes 61 -
Subtyp 3.2 Kleine Flisse der Jungmoréane des Alpenvorlandes 5 -
4 GroR3e Flusse des Alpenvorlandes 36 1
Typen des 5 Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbéache 80 -
Mittelgebirges 5.1 Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache 16 -
6 ngnmat(-:‘_rialre_i_che, karbonatische o5 )
Mittelgebirgsbache
Subtyp 6K Béche des Keupers 6 -
7 G_robmatgrialrgiche, karbonatische 28 1
Mittelgebirgsbache
9 Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche 18 )

Mittelgebirgsflisse

9.1 Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche

Mittelgebirgsflisse 5 1
Subtyp 9.1K Flusse des Keupers 7 -
9.2 GroR3e Flisse des Mittelgebirges 6 -
10 Kiesgepragte Strome 12 -
Typen 11 Organisch gepragte Bache 21 -
%rll(e(l)t;ggir;%ignvon 19 Kleine _l_\liederungsfliersgewéisser in Fluss- und 1 )
Stromtélern
21S Seeausflussgepragte FlieBgewasser 5 -
999 Vorlé'}pfig keine Typzuordnung, da kiinstliches 32 B
Gewasser
Unbekannt** - 7

* Teile des Wasserkdrpers liegen in Bayern, federfihrende Bearbeitung durch angrenzendes Bundesland bzw. Nachbarstaat oder
internationale Koordinierungsgruppe.

** Fr sieben FWK in tschechischer Federfiihrung unbekannt, da andere Typisierung.
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1.2.1.2. Seen

Durch die LAWA wurde gemaf? Anhang Il, EG-WRRL ein deutschlandweit abgestimmtes System zur Typisierung
von Seen entwickelt. Die wesentlichen Typisierungskriterien sind die Okoregion, die Geologie bzw. die
geochemischen Verhéltnisse, der Einfluss des Einzugsgebietes sowie die Seemorphologie und die
Schichtungseigenschaften des Gewassers. Da die Okoregionen nach lllies (1978)21 speziell auf den fir die
FlieRgewasserfauna Europas relevanten Kriterien basiert, sind sie fiir stehende Gewasser nur bedingt geeignet.
Daher wurden die Okoregionen fiir Seen folgendermaRen abgegrenzt: die Alpen und das Alpenvorland, die
zentralen Mittelgebirge sowie das norddeutsche Tiefland. Das System umfasst insgesamt 14 Seetypen und zwei
Sondertypen. Basierend auf diesem System wurden bei der Entwicklung der WRRL-Bewertungsverfahren fiir
jede biologische Qualitdtskomponente einzelne Typen zusatzlich unterteilt oder zusammengefasst. Speicher- und
Abgrabungsseen werden — sofern es mdglich ist — dem jeweils ahnlichsten naturlichen Seetyp zugeordnet, bzw.
es wurden teilweise im Mittelgebirge aus Mangel an natirlichen Seetypen fir solche Gewasser spezielle
Bewertungstypen definiert. In nachfolgender Tabelle sind die sieben in Bayern vorkommenden Seetypen des
Donaugebietes dargestellt (Tabelle 1-4 sowie Karte 1.2).

Tabelle 1-4: Abiotische Seetypen im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Okoregion Typ- Seetyp Anzahl WK
Nr.

Typen der Alpen 1 Polymiktischer Alpenvorlandsee 2

und des Geschichteter Alpenvorlandsee mit relativ groRem

Alpenvorlandes 9

(Okoregionen 4 Einzugsgebiet

und 9) 3 Geschichteter Alpenvorlandsee mit relativ kleinem 12
Einzugsgebiet

Geschichteter Alpensee 13

Typen des 6 Polymiktischer, calciumreicher Mittelgebirgssee 2

Mittelgebirges Geschichteter, calciumarmer Mittelgebirgssee mit relativ groRem 1
Einzugsgebiet

9 Geschichteter, calciumarmer Mittelgebirgssee mit relativ kleinem 1

Einzugsgebiet

Erlauterungen zu den Typologie-Kriterien:

- Calcium-Gehalt: calciumreiche Seen mit Ca®* > 15 mg/l; calciumarme Seen mit Ca®* < 15 mg/l.

- Die Grol3e des Einzugsgebiets (inklusive Seeflache) wird im Verhéltnis zum Seevolumen als sog. Volumenquotient
(VQ) berucksichtigt: relativ grof3es Einzugsgebiet bedeutet VQ > 1,5 m#/m3, relativ kleines Einzugsgebiet bedeutet
VQ < 1,5 m¥m2.

- Es wird empfohlen, einen See als geschichtet einzuordnen, wenn die thermische Schichtung an der tiefsten Stelle
des Sees Uber mindestens 3 Monate stabil bleibt. Bei kiirzerer Schichtungsphase wird der See als polymiktisch
eingestuft.

Fir alle Gewassertypen liegen Steckbriefe mit einer Beschreibung der morphologischen und hydrologischen
Merkmale vor, weiter enthalten sind Angaben zur Trophie, zu physikalisch-chemischen Kenngréf3en und der
Charakterisierung der Lebensgemeinschaften (www.umweltbundesamt.de > Themen > Wasser > Seen >

Typologie).

1.2.2 Kategorien und Abgrenzung von Oberflachenwasserkdrpern

Die Abgrenzung der Oberflachenwasserkorper orientiert sich an den Vorgaben der CIS-Leitlinie Nr. 2 Abgrenzung
von Wasserkt')rpernzz. Zudem wurde die LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie,
Teil 123, 30.4.2003 beriicksichtigt.

Grundsatzlich fallen Flielgewasser mit einem Einzugsgebiet = 10 km? unter die Berichtspflicht gem&aR WRRL und
bilden die Flusswasserkdrper. Seen mit einer Wasserflache = 0,5 km? fallen ebenfalls unter die Berichtspflicht der
WRRL. Die Einhaltung dieser MindestgréR3e fur die Ausweisung eines Seewasserkdrpers ist zwingend. Zur
Ermittlung der Seeflache wird bei natirlichen und kiinstlichen Seen der mittlere Wasserstand zugrunde gelegt,
bei Speichern das Dauerstauziel.

2 |LLiES, J. (1978)
2 EUROPAISCHE KOMMISSION (2003b)
2 BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2003a)
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Die 2004 erstmals ausgewiesenen Zuschnitte der OWK wurden im Rahmen der Aktualisierung der
Bestandsaufnahme 2013 Uberprift. Die in der Bestandsaufnahme 2004 angewandten Kriterien zur Abgrenzung
der OWK gelten im Wesentlichen weiterhin, wurden jedoch teilweise angepasst und ergénzt. Zu unterscheiden ist
zwischen Pflichtkriterien, von denen nur in begriindeten Ausnahmefallen abgesehen werden kann, und optionalen
Kriterien.

Die Pflichtkriterien fur die Abgrenzung der OWK bezlglich der Gewassercharakteristik sowie der
Belastungssituation sind demnach:

Gewassercharakteristik
(P1) Flussgebietseinheit: Donau, Rhein, Elbe, Weser

(P2) Planungseinheit

(P3) Gewasserkategorie (Fluss, See)

(P4) Einstufung gemaf § 28 WHG (erheblich veréndert (HMWB), kinstlich (AWB))
(P5) Gewassertyp (biozénotischer FlieRgewassertyp, biozénotischer Seetyp)

(P6) Zusammenhangende Gewasserabschnitte

Belastungssituation
(P7) Hydromorphologische Veranderungen bzw. deren Auswirkungen

(P8) Stoffliche Belastungen bzw. deren Auswirkungen

Die Kriterien (P1) bis (P6) sind grundsatzlich so einzuhalten, dass keine Zusammenfassung von
Gewasserstrecken mit unterschiedlichen Zuordnungen in einem OWK erfolgen darf.

Die WRRL-Planungsebenen Flussgebietseinheit und Planungseinheit, die fir die Kriterien (P1) und (P2)
herangezogen werden, werden in Kapitel 1.1 néher beschrieben und sind in Karte 1.1 dargestellt.

Die in Bayern vorkommenden Kategorien von Oberflachengewassern nach Kriterium (P3) sind Flisse und Seen —
die Kategorien Ubergangsgewasser und Kiistengewéasser sind nicht vorhanden. Den kiinstlichen oder erheblich
veranderten Oberflachenwasserkdrpern wurde eine vorwiegende Kategorie (Fluss oder See) zugeordnet.

Gemall LAWA-Seen-Typologie kdnnen FlieRgewasser insbesondere durch fehlende Schichtungseigenschaften
von Seen abgegrenzt werden. Fir die Abgrenzung zwischen Flussstauen und (Stau-)Seen ist maf3geblich
entscheidend, ob der entsprechende Gewasserabschnitt eines Flie3gewassers (Stausee, Speicher, Aufstau) eher
limnologische Eigenschaften eines Flusses oder eines Sees aufweist. Im letzten Fall erfolgt ein Kategoriewechsel
zum See.

Flussstaue sind als Seewasserkdrper auszuweisen, wenn die mittlere Wasseraufenthaltszeit > 30 Tage ist
(gemall LAWA-Seentypologie) oder die mittlere Wasseraufenthaltszeit zwischen 3 und 30 Tagen liegt. Zudem
muss die Mdéglichkeit pragenden dominanten Planktonwachstums gegeben sein. Die Seeeigenschaften miissen
dauerhaft und nicht nur kurzzeitig vorhanden sein, das heif3t stabile Schichtung langer als drei Monate und
pragendes dominantes Planktonwachstum in der Vegetationsperiode von Mérz bis Oktober.

Flussstaue, die nicht die oben genannten Seekriterien erfuillen, jedoch deutliche Auswirkungen unterhalb des
Staus aufweisen, sind so abzugrenzen, dass der oberhalb des Flusstaus liegende Flusswasserkdrper an der
Stauwurzel endet und der folgende Flusswasserkdrper von der Stauwurzel bis unterhalb des Flussstaus reicht.

Die Methodik zu Kriterium (P4) Einstufung von Oberflachenwasserkdrpern geman § 28 WHG ist im
Methodenband fiir die Bestandsaufnahme?* beschrieben.

Die Gewassertypisierung fir das Kriterium (P5) wird in Kapitel 1.2.1 erlautert.

Kriterium (P6) erfordert die Abgrenzung von Oberflachenwasserkdrpern in zusammenhangenden
Gewasserabschnitten. Bei der Bestandsaufnahme 2004 wurden FWK abgegrenzt, die aus mehreren Gewassern
oder Gewasserabschnitten bestehen, die nicht tiber ein Hauptgewésser bzw. ein gemeinsames Einzugsgebiet

* BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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miteinander verbunden sind. Diese nicht zusammenh&angenden FWK waren vielfach fachlich unbefriedigend und
erschwerten den Planungs- und Bewirtschaftungsprozess. Sie wurden daher bereinigt.

Die Abgrenzung von Oberflachenwasserkdrpern bei Grenzgewéassern oder grenziiberschreitenden Gewassern
fand nach lander- bzw. staateniibergreifender Abstimmung statt (Einfihrungskapitel B).

Neben den Kriterien der Gewassercharakteristik (P1 bis P6) ist auch die Belastungssituation der OWK zu
Uberprufen (P7 und P8): Die OWK sollen hinsichtlich Belastungen und ihrer Auswirkungen ausreichend
homogene Verhéltnisse aufweisen (Kapitel 2).

Als Resultat wurden im bayerischen Donaugebiet 699 Oberflachenwasserkdrper abgegrenzt, davon entfallen 659
auf FlieRgewasser und 40 auf stehende Gewasser?® (Tabelle 1-5). In Anhang 4.1 werden die einzelnen
Flusswasserkorper und in Anhang 4.2 die Seewasserkorper nach Planungsebenen erfasst, zur raumlichen
Verbreitung Karten 1.3 und 1.4. Der Vergleich der Ergebnisse aus dem ersten und dem zweiten
Bewirtschaftungsplan ist daher nicht immer mdoglich.

Tabelle 1-5: Zahl der Oberflachenwasserkdrper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Oberflachen-

Planungsraum wasserkorper Flusswasserkorper Seewasserkorper
Altmuhl 26 25 1
Donau (lller bis Lech) 64 64

Donau (Inn bis 9 9

Staatsgrenze)

Donau (Isar bis Inn) 31 31

Donau (Lech bis Naab) 63 63

Donau (Naab bis Isar) 25 25

lller 31 28 3
llz 11 11

Inn 134 119 15
Isar 117 104 13
Lech 48 43 5
Naab 64 63

Regen 36 34 2
Wornitz 27 27

F;aig(;;'au Insgesamt 686+13* 646+13* 40
Bayern insgesamt 927+34* 880+33* 47+1

* Teile des Wasserkorpers liegen in Bayern, federfuhrende Bearbeitung durch angrenzendes Bundesland
bzw. Nachbarstaat oder internationale Koordinierungsgruppe.

1.2.3 Erheblich veranderte und kinstliche Gewéasser

Oberflachenwasserkdrper kdnnen geman Art. 4 Abs. 3 WRRL als erheblich verdnderte (HMWB) oder kiinstliche
(AWB) Wasserkorper eingestuft werden, wenn die zum Erreichen des guten 6kologischen Zustands notwendigen
MaRnahmen signifikant negative Auswirkungen auf die relevanten Nutzungen oder die Umwelt im weiteren Sinne
hatten sowie die nutzbringenden Ziele aus Griinden der technischen Durchfuhrbarkeit oder aufgrund
unverhaltnismafRiger Kosten nicht durch andere Mittel erzielt werden kénnen. Die WRRL benennt als relevante
Nutzungen explizit die Schifffahrt einschlie3lich Hafenanlagen, die Freizeitnutzung, die Wasserspeicherung (fir
die Trinkwasserversorgung, Stromerzeugung, Bewasserung), die Wasserregulierung, den Hochwasserschutz und
die Landentwésserung. Uberdies kbnnen aber auch andere wichtige Entwicklungstatigkeiten in Frage kommen.

% Die fiinf in der Oberpfalz gelegenen Tagebaurestseen werden bis zum Vorliegen einer bundesweit einheitlichen
Vorgehensweise unverandert nicht bewertet. In der Bestandsaufnahme und Risikoanalyse, die Ende 2013 abgeschlossen
wurde, bleiben sie jedoch enthalten (Kapitel 2, 3 und 13.3).
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Die Einstufung der Wasserkorper ist im Bewirtschaftungsplan darzulegen und zu begriinden. Eine Uberpriifung
erfolgt alle sechs Jahre. Bei einer Ausweisung von HMWB/AWB geman Art. 4 Abs. 3 WRRL gelten auch — wie
bei den Ausnahmeregelungen — die Mindestanforderungen der Abs. 8 und 9 des Art. 4 WRRL.

Die Einstufung eines Oberflachenwasserkorpers als HMWB/AWB fiihrt zur Anwendung reduzierter Umweltziele
fur dieses Gewasser. Zwar gilt fir die Bewertung des chemischen Zustands eines HMWB/AWB der gleiche

MafRstab wie fir nicht als HMWB/AWB ausgewiesene Wasserkdrper; an die Stelle des 6kologischen Zustands tritt

aber das 6kologische Potenzial, das niedrigere Anforderungen an das 6kologische Umweltziel fur ein
Oberflachengewésser stellt. Zum Erreichen des guten 6kologischen Potenzials sind analog zum 6kologischen
Zustand erforderlichenfalls MaRBnahmen in das MaRnahmenprogramm aufzunehmen. Fir HMWB/AWB kénnen
grundsétzlich auch Fristverlangerungen und andere Ausnahmeregelungen in Anspruch genommen werden.

Bei der Einstufung erheblich veranderter und kiinstlicher Gewéasser wurde in Bayern ein CIS-konformes
Verfahren angewandt (Guidance Document No 4 und LAWA-Arbeitshilfe vom 26.2.2013)%°.

Die LAWA-Arbeitshilfe wurde erstellt, um fiir die zweite Bewirtschaftungsperiode die Grundlage fir eine
harmonisierte Vorgehensweise bei der Ausweisung erheblich veranderter und kiinstlicher Wasserkérper in den
deutschen Flussgebieten sicher zu stellen. Die Ausweisungsprifung baut dabei unmittelbar auf den
Ausweisungsschritten der CIS-Leitlinie Nr. 4 auf.

Im Methodenband fir die Bestandsaufnahme?®’ finden sich detaillierte Informationen zur Ausweisung erheblich
veranderter oder kiinstlicher Wasserkérper.

1.2.3.1. Ausweisung erheblich veranderter Gewasser
Ein Oberflachenwasserkorper ist als erheblich verandert (HMWB = heavily modified water body) einzustufen,

wenn er durch physikalische Verdnderungen durch den Menschen in seinem Wesen erheblich verandert wurde.

AuRerdem muss gegeben sein, dass die zum Erreichen des guten dkologischen Zustands erforderlichen
Verbesserungsmaflnahmen die Nutzung dieses Wasserkorpers signifikant beeintrachtigen wiirden.

Demnach geht die Einstufung als erheblich verdndert durch das zusatzliche Kriterium ,Erheblichkeit* (das heif3t
die Unumkehrbarkeit oder Irreversibilitat der hydromorphologischen Veranderungen unter Beibehaltung der
(gesellschaftlich akzeptierten) Nutzungen) tiber die Bewertung des Status Quo der hydromorphologischen
Veranderungen hinaus.

Als relevante Nutzungen und Griinde fiir die Ausweisung erheblich veranderter Wasserkdrper gelten:

e Landentwésserung und Hochwasserschutz,

o Landentwéasserung und Bewasserung (Kulturstaue),

e Urbanisierung mit Vorland,

o Urbanisierung ohne Vorland,

e Hochwasserschutz,

o Schifffahrt auf frei flieRenden Gewéassern,

o Schifffahrt auf staugeregelten Gewéassern,

¢ Schifffahrt auf Kanélen,

e Bergbau,

o Wasserkraft,

o Wasserversorgung/Trinkwasserspeicherung (Talsperren),
e Freizeitnutzung und Erholung,

¢ Umwelt im weiteren Sinne.

Tabelle 1-6 zeigt eine Ubersicht tiber die Nutzungen in Bayern, die bei der Einstufung von OWK zu erheblich
veranderten Wasserkorpern gefiihrt haben.

8 EUROPAISCHE KOMMISSION (2003d) und BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2013c)
" BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Tabelle 1-6: Ausweisungsgrinde fir erheblich veranderte Flusswasserkérper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Nutzung Prozentualer Anteil der als HMWB eingestuften FWK, bei
denen die angegebene Nutzung ein Einstufungsgrund ist

Landentwasserung und Hochwasserschutz 25 %

Landentwasserung und Bewéasserung (Kulturstaue) 2%

Urbanisierung mit Vorland 7%

Urbanisierung ohne Vorland 5%

Hochwasserschutz 31%

Schifffahrt auf staugeregelten Gewéssern 7%

Schifffahrt auf Kanélen 2%

Wasserkraft 68 %

Freizeit und Erholung 3%

Umwelt im weiteren Sinne 3%

In der Flussgebietseinheit Donau fiihrten insbesondere die Nutzungsaktivitaten Wasserkraft, Hochwasserschutz
sowie Landentwéasserung und Hochwasserschutz (mit Gewichtung in der vorgenannten Reihenfolge) zur
Einstufung der Gewasser als erheblich verdndert. Die schiffbare Donau ist in ihren gestauten Strecken
durchgehend als erheblich veréndert eingestuft. Der frei flieRende Abschnitt Straubing-Vilshofen wird trotz der
Schifffahrt aufgrund der Uberwachungsergebnisse und des Vorhandenseins von zahlreichen Elementen einer
nattrlichen Flusslandschaft, wie z. B. der noch vorherrschenden Gewéasserdynamik mit ausgepragten
Wasserstandsschwankungen und mit unterschiedlichen Substraten versehenen Gleitufern, als nicht erheblich
verandert eingestuft.

Als Gewasser, bei denen die Wasserkraftnutzung eine grof3e Rolle fur die Einstufung als erheblich verandert
spielt, sind vor allem die obere Donau, der Lech und der Inn zu nennen.

In der Mehrzahl der Falle richtet sich die Entscheidung iber die Einstufung danach, ob ein guter ékologischer
Zustand dadurch erreichbar ist, dass der Zweck der HMWB-relevanten Nutzung durch andere geeignete
Maoglichkeiten im Sinne einer wesentlich besseren Umweltoption erzielt werden kann (Art. 4 Abs. 3 Ziffer (b)). Fur
die Hauptnutzungen Wasserkraft, Schifffahrt und Hochwasserschutz wurden nachfolgend aufgefiihrte
Festlegungen herangezogen, um die derzeit haufig anzutreffende Alternativlosigkeit bei der Suche nach einer
wesentlich besseren Umweltoption darzustellen:

o Wasserkraft:
Das Klimaschutzprogramm der bayerischen Staatsregierung sieht vor, zur Verringerung des CO;-Ausstol3es
den Anteil an regenerativen Energien am priméaren Energieverbrauch und an der Stromerzeugung weiter zu
steigern. Im Kanon der regenerativen Energien spielt die Wasserkraft mit einem Anteil von derzeit rund 40 % an
der regenerativen Stromerzeugung in Bayern eine entscheidende Rolle. Mit einer Jahreserzeugung von
durchschnittlich etwa 12 500 GWh tragt die Wasserkraft mit rund 14 % zur Gesamtstromerzeugung Bayerns bei
und dient damit zur Versorgung von drei Millionen Haushalten?®. Die Wasserkraftnutzung soll als tragende
Saule im Strommix in ihrem Umfang insgesamt erhalten und weitere Wasserkraftpotenziale genutzt werden,
soweit diese dkologisch vertraglich und wirtschaftlich erschlossen werden kdnnen.

o Schifffahrt:
Erklartes Ziel der Bundesregierung ist, dass die Schifffahrt als unbestritten sicherer und umweltfreundlicher
Verkehrstrager im Gesamtverkehrssystem deutlich an Bedeutung gewinnt. Die verkehrspolitischen
Herausforderungen der Zukunft erfordern damit auch kiinftig eine leistungsfahige und konkurrenzfahige
Schifffahrt. Ausreichend bemessene und gut erhaltene Wasserstraf3en sind deshalb unverzichtbar (Symposium
11.9.2007 Bonn, Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung)?°.

%8 Energie-Atlas Bayern
% PLANCO CONSULTING GMBH, BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE (2007)
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¢ Hochwasserschutz:
Zum Schutz vor Uberflutungen sind u. a. technische Einrichtungen notwendig, die einer 6kologischen
Gewasserentwicklung teilweise als Restriktion entgegenstehen kdnnen. Die Hochwasserstrategie in Bayern
besteht allerdings nicht nur aus technischen MaBhahmen. Das Hochwasserschutz Aktionsprogramm 2020plus
legt drei Handlungsfelder fest und kombiniert diese:
— natirlicher Ruckhalt,
— technischer Hochwasserschutz,
— Hochwasservorsorge.
Nur wenn alle drei Handlungsfelder ineinander greifen, ist optimaler Hochwasserschutz moéglich. Erganzt
werden diese um MalRnahmen der Risikovermeidung sowie der Nachsorge. Der Hochwasserschutz wird dabei
als elementare Aufgabe des Staates zur Sicherung der menschlichen Daseinsvorsorge gesehen. Wesentliche
Ziele des Aktionsprogramms 2020plus sind daher die Reduktion des Schadenspotenzials und die
Gewabhrleistung eines ausreichenden Hochwasserschutzes.

Seewasserkorper

Bei Seewasserkdrpern erfolgt die Ausweisung als HMWB aufgrund eines Kategoriewechsels von einem
Flusswasserkorper zu einem Seewasserkdrper (Flussstaue, Talsperren, Speicher) oder aufgrund von
Wasserkraftnutzungen.

1.2.3.2. Ausweisung kinstlicher Gewasser

Oberirdische Gewasser sind als kiinstlich einzustufen, wenn sie von Menschenhand an einer Stelle geschaffen
wurden, an der zuvor kein bedeutendes oberirdisches Gewéasser vorhanden war. Sie sind somit weder durch die
direkte physikalische Verdnderung noch durch die Verlegung oder Begradigung von bestehenden nicht erheblich
veranderten Wasserkorpern entstanden. Bei kiinstlichen Gewéssern (soweit sie die oben angegebenen
Bedingungen erfiillen) handelt es sich z. B. um

o Kanale fir Zwecke der Schifffahrt, Wasserkraftnutzung, Holztrift oder Ent-/Bewédsserung bzw. entsprechende
Graben,

e Baggerseen, Tagebauseen,

* Hafenbecken.

Fur kiinstliche Wasserkdrper erfolgt die Ermittlung des 6kologischen Potenzials wie in Kapitel 4 beschrieben. Im

Falle der Verfehlung des guten 6kologischen Potenzials findet die Ma3Bnhahmenauswahl und Abschatzung der

Zielerreichung analog wie bei den erheblich veranderten Wasserkérpern statt.

1.2.3.3. Einstufungsergebnisse

Flusswasserkdrper

Zahlen zu erheblich veranderten und kiinstlichen Flusswasserkdrpern in der Flussgebietseinheit Donau kénnen
der Tabelle 1-7 entnommen werden. Die raumliche Verteilung zeigt sich anhand der Haufigkeiten in den
Planungsrdumen. Anhang 1.1 stellt fiir die einzelnen als HMWB eingestuften Wasserkdrper die relevanten
Nutzungen fur die HMWB-Einstufung dar, Karte 1.5 zeigt die Lage der kiinstlichen und erheblich veranderten
Flusswasserkorper.
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Tabelle 1-7: Einstufung der Flusswasserkdrper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Planungsraum Einstufung Anzahl Lﬁ':%e Prozent (Lange)
Altmuhl AWB 1 35 3%
HMWB 2 94 9%
NWB 22 880 87 %
gesamt 25 1009 100 %
Donau (lller bis Lech) AWB 2 17 1%
HMWB 4 97 5 %
NwWB 58 1677 94 %
gesamt 64 1791 100 %
Donau (Inn bis AWB - - -
Staatsgrenze) HMWE 1 23 8%
NWB 8 259 92 %
gesamt 9 282 100 %
Donau (Isar bis Inn) AWB 4 67 6 %
HMWB 4 96 9%
NWB 23 899 85 %
gesamt 31 1062 100 %
Donau (Lech bis Naab) AWB 4 84 6 %
HMWB 5 119 8%
NwWB 54 1285 86 %
gesamt 63 1488 100 %
Donau (Naab bis Isar) AWB - - -
HMWB 4 202 18 %
NWB 21 941 82 %
gesamt 25 1143 100 %
lller AWB 2 54 7%
HMWB 3 92 12 %
NWB 23 590 80 %
gesamt 28 736 100 %
llz AWB - - -
HMWB 1 9 2%
NwWB 10 371 98 %
gesamt 11 380 100 %
Inn AWB 7 126 4%
HMWB 11 276 8%
NwWB 101 2990 88 %
gesamt 119 3392 100 %
Isar AWB 12 245 8%
HMWB 4 125 4%
NWB 88 2671 88 %
gesamt 104 3041 100 %
Lech AWB - - -
HMWB 13 297 28 %
NwWB 30 776 2%
gesamt 43 1073 100 %
Naab AWB - - -
HMWB 3 52 3%
NwWB 60 1901 97 %
gesamt 63 1953 100 %
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Planungsraum Einstufung Anzahl Lﬁ(?f?]e Prozent (Lange)
Regen AWB - - -

HMWB - - -
NWB 34 1057 100 %
gesamt 34 1057 100 %
Wornitz AWB - - -
HMWB 4 74 12 %
NWB 23 542 88 %
gesamt 27 616 100 %
FGE Donau AWB 32 628 3%
(bayerische o
Federfahrung) HMWB 59 1556 8%
NWB 555 16 839 89 %
gesamt 646 19 023 100 %
FGE Donau (nicht- AWB 1 3 12%
bayerische
Federfilhrung*) HMWB - - -
NWB 5 23 88 %
gesamt 6 26 100 %
* Fur sieben weitere FWK unbekannt. Langen beziehen sich auf grenzbildende und innerbayerische Anteile
der FWK.
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Seewasserkorper

Von den 40 Seewasserkdrpern im bayerischen Teil der Flussgebietseinheit Donau sind 31 als nicht erheblich
verandert und neun als erheblich veréndert eingestuft. Die flinf kiinstlichen Tagebaurestseen in der Oberpfalz
(Murner-, Bruckel-, Au-, Knappen- und Steinbergsee) werden nicht bewertet (Tabelle 1-8). Die Ausweisung als
HMWB erfolgt bei sieben Wasserkodrpern aufgrund eines Kategoriewechsels von einem Flusswasserkdrper zu
einem Seewasserkorper (Flussstaue, Talsperren, Speicher). Zwei Seewasserkérper werden als HMWB
ausgewiesen, da sie Wasserkraftnutzung unterliegen. Damit verbunden sind grof3e Wasserstandsschwankungen,
Uferbefestigungen sowie Beeintrachtigungen des 6kologischen Zustandes. Die raumliche Verteilung der erheblich
veradnderten Seewasserkorper zeigt ebenfalls Karte 1.5.

Tabelle 1-8: Einstufung der Seewasserkdrper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Planungsraum Einstufung Anzahl Fl[ig?e Prozent (Flache)
Altmuhl AWB - - -
HMWB 1 451 100 %
NWB - - -
Gesamt 1 451 100 %
lller AWB - - -
HMWB 1 287 44 %
NWB 2 364 56 %
Gesamt 3 651 100 %
Inn AWB - - -
HMWB 1 106 1%
NWB 14 11 366 99 %
Gesamt 15 11 472 100 %
Isar AWB - - -
HMWB 2 1958 13 %
NWB 11 12715 87 %
Gesamt 13 14 673 100 %
Lech AWB - - -
HMWB 1 125 17 %
NWB 4 619 83 %
Gesamt 5 744 100 %
Naab AWB - - -
HMWB 1 88 100 %
NWB - - -
Gesamt 1 88 100 %
Regen AWB - - -
HMWB 2 173 100 %
NWB - - -
Gesamt 2 173 100 %
FGE Donau AWB - - -
HMWB 9 3188 11 %
NWB 31 25 062 89 %
Gesamt 40 28 252 100 %
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1.3  Grundwasser

Grundwasser ist unterirdisches Wasser, das die Hohlraume im Untergrund zusammenhangend ausfiillt. Das
versickernde Niederschlagswasser und das Grundwasser stehen in unmittelbarem Kontakt mit dem Boden und
den Gesteinen. Kalk, aber auch Salze und andere chemische Verbindungen, l6sen sich im Grundwasser und
bestimmen dessen natirliche Beschaffenheit. Grundwasser kann in unterschiedlichen Tiefen angetroffen werden.
Der héchste Grundwasserspiegel kann bereichsweise knapp unter dem Gelande anstehen oder auch erst in
Tiefen von 10 bis 100 m. Die natiirliche Uberdeckung kann das Grundwasser vor dem Eintrag von Schadstoffen
schiitzen, sofern ihre Machtigkeit und Filterwirkung ausreicht und kein tibermaRiger Eintrag stérender Stoffe
durch menschliche Aktivitaten erfolgt.

Entsprechend seiner geologischen Vielfalt besitzt Bayern eine Vielzahl unterschiedlicher Grundwasserleiter.
Diese kdnnen grob in drei verschiedene Typen eingeteilt werden:

o Porengrundwasserleiter (vorwiegend in Lockergesteinen, z. B. sandiger oder kiesiger Untergrund),
o Kluftgrundwasserleiter (Festgesteine, in denen das Wasser in Kliiften, Rissen und Spalten flief3t),
o Karstgrundwasserleiter (wenn die Klifte zu gréBeren unterirdischen Gangen und Hohlen aufgeweitet sind).

Im bayerischen Donaugebiet dominieren Porengrundwasserleiter (Tertidrhugelland, Voralpiner Morénengirtel,
Schotterflachen und Flusstalfullungen), gefolgt von Kluftgrundwasserleitern (Kristallines Grundgebirge, Alpen)
und Karstgrundwasserleitern (Fréankischer Jura). Eine detaillierte geologische und hydrogeologische
Beschreibung der GWK ist in einem Hintergrunddokument30 enthalten.

1.3.1 Abgrenzung der Grundwasserkorper

Ein Grundwasserkoérper (GWK) im Sinne der WRRL ist ein abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines
oder mehrerer Grundwasserleiter. Grundwasserkdrper bilden die Bewirtschaftungseinheiten im Grundwasser.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme 2013 wurden in Bayern die GWK neu abgegrenzt. Ziel der Neuabgrenzung
ist, dass die jeweiligen GWK mdglichst einheitliche hydrogeologische Verhéltnisse repréasentieren, um eine
gegebenenfalls notwendige MaRhahmenplanung, insbesondere im Hinblick auf diffuse Belastungen aus der
Landnutzung, zielgerichtet umsetzen zu kénnen. Darliber hinaus ermdglicht die neue Gebietskulisse eine
gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2009 prazisere Abbildung des Risikos sowie des Zustands der
Grundwasserkdrper. Gemal Art. 3 Abs. 2 BayWG werden bei der Abgrenzung die Planungseinheiten (PE) als
grundlegende Gebietskulisse berticksichtigt. Der Vergleich der Ergebnisse aus dem ersten und dem zweiten
Bewirtschaftungsplan ist daher nicht mdglich.

Fir die Abgrenzung der GWK (innerhalb der PE) wird ein mehrstufiges Verfahren angewendet, wobei die
.Hydrogeologie" (maf3gebliche hydrogeologische Einheit) das vorrangige Abgrenzungskriterium darstellt. Dartiber
hinaus finden bei entsprechender Notwendigkeit und Signifikanz ergénzend die nachrangigen
Abgrenzungskriterien ,Landnutzung“ und ,Belastungssituation Nitrat (im Grundwasser)" Anwendung. Bayernweit
reprasentieren 256 Grundwasserkorper 19 unterschiedliche hydrogeologische Einheiten (Anhang 4.3 und Karte
1.6). Der Tiefengrundwasserkdrper ,Thermalwasser stellt eine Ausnahme hinsichtlich der grundsatzlich
angewandten Abgrenzungskriterien dar. Im Ergebnis werden somit 257 GWK beurteilt.

Um Belastungsschwerpunkte innerhalb der GWK friihzeitig zu erkennen und entsprechende MafRhahmen
umzusetzen, beziehen sich alle Betrachtungen flachendeckend im Wesentlichen auf den obersten
Grundwasserleiter.

Das bayerische Donaugebiet ist in 163 Grundwasserkérper mit einer Gré3e von rund 30 bis 1190 km2 unterteilt
(Tabelle 1-9). Zusatzlich wurde der grenziiberschreitende Tiefengrundwasserkorper , Thermalgrundwasser
(4250 km2), der von bayerischer und 6sterreichischer Seite insbesondere durch Heilbader genutzt wird, in den
Bewirtschaftungsplan aufgenommen. Er erstreckt sich vom siidostlichen Bereich Regensburg bis nach Osterreich
in den Raum Linz und stellt nach bisheriger Kenntnis einen hydraulisch weitgehend abgeschlossenen Teilbereich
des Thermalwasservorkommens im Malm des Siddeutschen Molassebeckens dar. Im niederbayerisch-
oberosterreichischen Grenzbereich befinden sich z. B. die bekannten Thermalb&der Bad Fissing, Bad Birnbach
und Bad Griesbach auf bayerischer sowie Geinberg Bad Schallerbach und die erste geothermische
Verstromungsanlage Mitteleuropas in Altheim auf dsterreichischer Seite. Das Geothermieprojekt Simbach-

% Hintergrunddokument hydrogeologische Beschreibung der GWK, abrufbar unter: www.wrrl.bayern.de
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Braunau wurde als grenziiberschreitendes Gemeinschaftsprojekt realisiert und versorgt ein Fernwarmenetz in
Simbach (D) und Braunau (A).

Tabelle 1-9: Zahl der Grundwasserkdrper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau

Planungsraum Grundwasserkorper
Altmuhl 9

Donau (lller bis Lech) 19

Donau (Inn bis Staatsgrenze)

Donau (Isar bis Inn) 7

Donau (Lech bis Naab) 13

Donau (Naab bis Isar) 10

lller 8

Iz

Inn 35

Isar 26

Lech 11

Naab 13

Regen 4

Wornitz 5

Ohne Planungsraumzuordnung 1 (Tiefengrundwasserkorper Thermalwasser)
FGE Donau insgesamt (Bayern) 163

Bayern insgesamt 249+8*

* Teile des Wasserkorpers liegen in Bayern, federfuhrende Bearbeitung durch angrenzendes
Bundesland bzw. Nachbarstaat oder internationale Koordinierungsgruppe.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen des Bewirtschaftungsplans beschreiben die Grundwasserkdrper, die
federfuihrend von Bayern bewirtschaftet werden. Informationen zu grenziiberschreitenden Grundwasserkorpern
werden nachrichtlich aufgefihrt.

1.3.2 Schutzfunktion der Grundwasseruberdeckung

Gemal WRRL (Anhang Il Nr. 2.1) sowie nationaler Vorgaben (8 2 Abs. 1i. V. m. Anl. 1 Nr. 1.3 GrwV) ist in der
grundlegenden Beschreibung aller Grundwasserkérper (GWK) die Charakterisierung der Schutzfunktion der
Grundwassertiberdeckung erforderlich, um die Bereiche zu identifizieren, in denen ungiinstige Verhéltnisse im
Hinblick auf die Vulnerabilitat des Grundwasser gegeniiber Schadstoffeintragen gegeben sind.

Bei der Passage von Sickerwasser im Zuge der Grundwasserneubildung durch die Grundwasseriiberdeckung
kénnen physikalische, chemische und mikrobielle Prozesse zu einer Verringerung der Schadstofffracht fihren.
Steuerndes Element hierfur ist im Wesentlichen die Verweildauer, die durch die Sickerwassermenge, sowie die
petrographische Ausbildung und Mé&chtigkeit der ungeséttigten Zone uber der betrachteten
Grundwasseroberflache bestimmt wird.

Die Klassifikation der Schutzfunktion der Grundwassertberdeckung fiir die WRRL-GWK erfolgt auf Grundlage der
bayernweit vorliegenden Daten zur ,Gesamtschutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung” der
Hydrogeologischen Karte HUK 200°" sowie der Hydrogeologischen Karten HK100% fur die Planungsregionen
Ingolstadt (10), Donau-Wald (12) und Landshut (13) (ibrige Regionen derzeit noch in Bearbeitung). Die
Berechnungen zur Gesamtschutzfunktion der Grundwasseriberdeckung basieren grundséatzlich auf dem
methodischen Ansatz von Holting*>.

31 www.lfu.bayern.de > Geologie > Hydrogeologie — Daten und Karten > Karte 1 : 200.000
32 www.lfu.bayern.de > Geologie > Hydrogeologie — Daten und Karten > Karte 1 : 100.000
3 HOLTING, B. ET AL. (1995)
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Durch Kombination der HUK 200-Daten und der HK 100-Daten werden die GWK unter Verwendung einer fiir den
Betrachtungsmalf3stab der WRRL-Gebietskulisse abgeleiteten vereinfachten Klassifikation beschrieben. Es wird
eine Differenzierung in drei Hauptklassen (Klasse 1, 2 und 3) und eine integrale Klasse (Klasse 1 bis 3)
vorgenommen:

e 1. Klasse: guinstige Schutzwirkung der Grundwasseriiberdeckung

e 2. Klasse: mittlere Schutzwirkung der Grundwasseruberdeckung

e 3. Klasse: unglinstige Schutzwirkung der Grundwasseriiberdeckung

o (integrale Klasse: giinstige bis ungiinstige Schutzwirkung der Grundwasseriberdeckung).

Die integrale Klasse ist fur die Bereiche mit maRgeblicher Hydrogeologie ,Vorlandmolasse* erforderlich, um der
Komplexitat der Grundwasserleiter bzw. deren unterschiedlicher Vulnerabilitdt gegentiber Schadstoffeintragen
Rechnung zu tragen.

Mittlere und ungilinstige Schutzwirkung der Grundwasseriiberdeckung (sowie die integrale Klasse) werden bei der
Ermittlung geféhrdeter GWK als zuséatzliche bzw. verstarkende Risikofaktoren bertcksichtigt.

Gunstige Verhaltnisse im Hinblick auf die Schutzwirkung der Grundwasseriiberdeckung werden bei der
Risikobeurteilung neutral bewertet, weil auch bei giinstigen Verhéltnissen das Risiko fur das Grundwasser nicht
grundsétzlich auszuschlieen ist, sondern die Stoffeintrdge in das Grundwasser in der Regel erst zeitlich
verzogert erfolgen und potenzielle schwer oder nicht abbaubare anthropogene Stoffe erst zu einem spéateren
Zeitpunkt erkannt werden kénnen. Daher ware ein Ansatz, bei vorliegenden oder zu erwartenden (z. B. auf
Grundlage von Trendauswertungen) anthropogenen Belastungen und glinstiger Schutzfunktion der
Grundwasseriiberdeckung, einem GWK ein geringes oder fehlendes Gefahrdungspotenzial beizumessen, nicht
zuléssig.

Die Schutzfunktion der Grundwasseruberdeckung ist im Donaugebiet Uiberwiegend ,ungunstig” (61 %). ,Mittlere"
(18 %) und ,gunstig-unginstige” (17 %) Verhaltnisse liegen in jeweils rund einen Finftel der Flachen vor,
wahrend nur 4 % der Flachen eine ,giinstige* Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung aufweisen.
Insbesondere in Teilen der Schwabischen und Frankischen Alb treten die kluftigen und verkarsteten Gesteine des
Oberjura ohne weitere Abdeckung zu Tage. Dariiber hinaus weisen das Kristallin (Bayerischer Wald, Oberpfalzer
Wald) sowie die fluviatilen und fluvioglazialen Schotter und Sande Gebiete nur einen geringen geogenen Schutz
gegenuber Schadstoffeintrdgen auf.

1.3.3 Grundwasserabhéngige Oberflachengewasser- und Landokosysteme

In Anlehnung an den CIS-Technical Report 3 und die »Handlungsempfehlungen zur Beriicksichtigung
grundwasserabhangiger Landdkosysteme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung der
Grundwasserktjrper“35 werden hier nur die grundwasserabhéngigen Landokosysteme (gwa LOS) behandelt. Fiir
grundwasserabhangige Oberflachenwasserkorper wie z. B. kleine Seen, die durch néhrstoffbelastetes
Grundwasser beeinflusst werden, sind noch grundséatzliche und methodische Fragen zu klaren. Zur Beschreibung
der grundwasserabhéngigen Landokosysteme wurde fur den aktuellen Bewirtschaftungszeitraum ein neues
Vorgehen entwickelt, das sich an den oben genannten Arbeitshilfen orientiert und gleichzeitig die Verfligbarkeit
von Daten in Bayern beriicksichtigt. Dabei werden die gwa LOS ausschlieRlich auf der Basis wasserabhangiger
Biotoptypen ermittelt, da Grundwasserstandsmessungen bzw. Daten zu Grundwasserflurabstédnden nicht in
ausreichender Menge und Dichte zur Verfliigung stehen.

Wesentliche Datengrundlage ist die Biotopkartierung Bayern, erganzt um die Wald-Lebensraumtypen in FFH-
Gebieten (Natura 2000) sowie die Ubersichtsbodenkarten (M1:25 000) fir Bayern.

3 LEBENSMINISTERIUM OSTERREICH (2011)
% BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2012d)
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Die grundlegenden Arbeitsschritte umfassen:

o die Ermittlung eines ersten Gebietsinventars wasserabhangiger Landtkosysteme,

o die Bewertung des Gebietsinventars wasserabhangiger Landokosysteme auf Basis von naturschutzfachlich
zusammenhéngenden Biotopkomplexen,

e die Auswahl bedeutender wasserabhangiger Landdkosysteme (Einzelflachen),

e die Einschrankung auf grundwasserabhéngige Landtkosysteme (Gebietsinventar gwa LOS),

e die Auswahl bedeutender grundwasserabhangiger Landokosysteme und ihre Arrondierung zu
zusammenhangenden funktionalen Raumen.

Alle Arbeitsschritte erfolgen GIS-gestitzt und nach eindeutig definierten Regeln, um die Transparenz und

Nachvollziehbarkeit des Ergebnisses zu gewahrleisten.

Auf dieser Grundlage wurden fiir ganz Bayern 489 bedeutende gwa LOS (funktionale Raume) ermittelt. Davon
entfallen auf das bayerische Donaugebiet rund 300 bedeutende gwa LOS mit einer Flache von mehr als

110 000 ha. Sie konzentrieren sich im Wesentlichen in den groRen Flusstélern, dem Voralpinen Moor- und
Hugelland sowie in Teilen des Oberpfalzer- und Bayerischen Waldes.

Diese bedeutenden grundwasserabhangigen Landdkosysteme werden zur Ermittlung mdéglicher signifikanter
Belastungen bertcksichtigt (Kapitel 2.2.3). Sie sind in Karte 1.7 dargestellt.

1.4  Schutzgebiete

Gemal Art. 6 Abs. 1 WRRL wurden Verzeichnisse aller einschlagigen Schutzgebiete und der Wasserkérper
erstellt, die zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch dienen. Es handelt sich bei den
aufgelisteten Gebieten um Objekte, fir die nach den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der
Oberflachengewésser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensrdumen und
Arten ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde. Die Verzeichnisse werden regelmafig tberarbeitet und
aktualisiert.

Folgende Schutzgebietsarten bzw. Gebiete sind in den Verzeichnissen enthalten:

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (Anh. IV Nr. 1 i WRRL),
e Erholungsgewésser (Badegewasser) (Anh. IV Nr. 1 iii WRRL),

o Nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete (Anh. IV Nr. 1 iv WRRL),

¢ Vogelschutz- und FFH-Gebiete (Natura 2000) (Anh. IV Nr. 1 v WRRL),

Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten nach Anh. IV Nr. 1 ii WRRL sind im
bayerischen Donaugebiet nicht ausgewiesen (Kapitel 13.1).

In den nachfolgenden Kapiteln werden die europaischen Richtlinien bzw. Rechtsvorschriften genannt, auf deren
Grundlage die Gebiete ausgewiesen wurden.

1.4.1 Gewasser fur die Enthnahme von Trinkwasser gemalf3 Art. 7 WRRL

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fur die Entnahme von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m3 taglich liefern oder mehr als 50
Personen bedienen, sowie die fiir eine solche Nutzung kiinftig bestimmten Wasserkorper ermittelt (Art. 7 Abs. 1,
Art. 6 Abs. 2 WRRL). Aufgrund der dezentralen Struktur der bayerischen Wasserversorgung gibt es in Donau-
und Rheingebiet nur 11 Grundwasserkorper ohne Grundwasserentnahmen fur Trinkwasserzwecke. Davon
befinden sich sechs im Donaugebiet.

Hinsichtlich der Auflistung der Grundwasserkérper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau wird auf Anhang 4.3
verwiesen, hinsichtlich der kartographischen Darstellung auf Karte 1.6. Im Einzugsgebiet der Donau bestehen
weiterhin zwei Entnahmestellen, die aus oberirdischen Gewassern Wasser fiir Trinkwasserzwecke gewinnen. Die
betreffenden Wasserkorper sind die Trinkwassertalsperre Frauenau (OWK-Kennzahl 1_S016) und die Donau im
Bereich Ulm bis Donauwérth (OWK-Kennzahl 1_F030_BW). Die Lage der Entnahmestellen an
Oberflachengewassern kann der Karte 1.8 entnommen werden.
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In allen diesen fUr Trinkwasserzwecke genutzten Wasserkdrpern muss nach Art. 7 Abs. 2, neben den
Anforderungen beziiglich der Umweltziele gemaf Art. 4 WRRL, das fir den menschlichen Gebrauch gewonnene
Wasser unter Berlicksichtigung des angewandten Wasseraufbereitungsverfahrens auch die Anforderungen der
EG-Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG) erfiillen. Diese Vorschriften gelten auch als eingehalten, wenn Ausnahmen
nach Art. 9 der Trinkwasserrichtlinie in Anspruch genommen werden.

Nach deutschem Recht (§ 51 Abs. 1 Nr. 1 WHG) werden Wasserschutzgebiete fir die Enthahme von Wasser fur
die offentliche Wasserversorgung von den zustandigen Wasserbehdrden rechtlich festgesetzt. Diese
Trinkwasserschutzgebiete entsprechen den Schutzgebieten (safeguard zones) nach Art. 7 Abs. 3 WRRL, der
Erwagung Nr. 15 Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG) sowie den allgemein anerkannten Regeln der Technik

(8 51 Abs. 2 WHG).

Insgesamt sind im bayerischen Einzugsgebiet der Donau rund 2120 festgesetzte und planreife nationale
Trinkwasserschutzgebiete zur Gewinnung von Trinkwasser vorhanden, davon eine Trinkwassertalsperre. Fir die
Entnahmestelle fiir Trinkwasserzwecke an der Donau ist derzeit kein Trinkwasserschutzgebiet ausgewiesen. Die
Trinkwasserschutzgebiete einschlieBlich der Schutzgebiete fur die Entnahmestellen, bei denen aus oberirdischen
Gewassern Wasser fiir Trinkwasserzwecke gewonnen wird, sind in Karte 1.8 dargestellt.

1.4.2 Badegewasser nach RL 2006/7/EG

Erholungsgewasser (Badegewasser)

Als Erholungsgewasser gemaf Anhang IV 1 iii WRRL werden Badegewasser betrachtet, die nach der
Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung dieser Richtlinie (2006/7/EG) und durch
deren Umsetzung in Rechtsnormen der Bundeslander (Badegewasserverordnungen) durch die zustandigen
Behorden ausgewiesen worden sind. Eine Vielzahl von Badestellen findet sich an kleineren, nicht WRRL-
berichtspflichten Seen. In Karte 1.9 sind alle im bayerischen Donaugebiet ausgewiesenen Badegewasser
dargestellt. Insgesamt sind in Bayern derzeit (Stand: Juli 2015) 377 Badestellen an Naturseen, Baggerseen und
Weihern offiziell als EU-Badegewasser ausgewiesen. Uber Badegewdasser in Bayern sowie die Ergebnisse der
Uberwachung informiert das Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit unter
www.lgl.bayern.de > Gesundheit > Hygiene > Wasser > Badeseen.

1.4.3 Nabhrstoffsensible Gebiete nach RL 91/676/EWG und empfindliche Gebiete
nach RL 91/271/EWG

Nahrstoffsensible Gebiete nach Nitratrichtlinie (91/676/EWG)

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen nach der
Nitratrichtlinie (91/676/EWG) werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache der Bundesrepublik
Deutschland Aktionsprogramme durchgefiihrt. Daher wird innerhalb Deutschlands von der Ausweisung
gefahrdeter Gebiete kein Gebrauch gemacht. Umgesetzt wird die Nitratrichtlinie auf Bundesebene mit der
Dungeverordnung.

Empfindliche Gebiete nach Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG)

In Bayern werden die in der Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG) gestellten Anforderungen an die
Einleitungen von kommunalem Abwasser, die in empfindlichen Gebieten liegen, durch Anwendung der
Abwasserverordnung und der ,Reinhalteordnung kommunales Abwasser (ROKAbwasser) erreicht. Durch die in
diesen Vorschriften verankerten Reinigungsanforderungen, die flachendeckend in ganz Bayern einzuhalten sind,
wird die Gesamtbelastung aus allen kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen sowohl bei Phosphor als auch
bei Stickstoff um jeweils mindestens 75 % verringert. Eine formale Ausweisung von ,empfindlichen Gebieten' ist
daher entbehrlich (Art. 5 Abs. 8 Kommunalabwasserrichtlinie).

In der ROKAbwasser, der Bayerischen Umsetzungsverordnung der EG-Kommunalabwasserrichtlinie
(91/271/EWG), sind urspriinglich die Einzugsgebiete des Rheins, der Elbe und der gro3en Seen im bayerischen
Teil der Flussgebietseinheit Donau als empfindliche Gebiete benannt worden (ROKAbwasser Anlage 1). In
diesen Gebieten gelten anlagenspezifische Anforderungen (ROKAbwasser Anlage 4).
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Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasserrichtlinie in
Deutschland resultiert aus internationalen Ubereinkommen fiir den Meeresschutz. Flachendeckende MaRnahmen
sollen inshesondere dazu beitragen, die urspriinglich im Rahmen der Internationalen Nordseeschutzkonferenz
(INK) vereinbarte Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Meeresgewasser zu erreichen, die der aktuellen
europdischen Meeresschutzstrategie zugrunde liegen (Meeresstrategie-Richtlinie).

1.4.4 Wasserabhangige Natura 2000-Gebiete nach RL 92/43/EWG und
79/409/EWG

Gebiete, die der Europaischen Kommission zur Aufnahme in das europaische Netz Natura 2000 vorgeschlagen
wurden, d. h. FFH-Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) und Vogelschutz-Gebiete nach
der Vogelschutz-Richtlinie (79/409/EWG), die wassergebundene Lebensrdume und Arten schiitzen, sind nach
Anhang IV Nr. 1 v der WRRL ebenfalls Bestandteil des Schutzgebietsverzeichnisses.

Bayern hat insgesamt 745 Gebiete mit einer Flache von ca. 801 000 ha in das europaische Netz Natura 2000
eingebracht. Dies entspricht nach Bereinigung der raumlichen Uberschneidungen von FFH- und
Vogelschutzgebieten 11,4 % der Landesflache.

Aus der Liste der in Bayern vorkommenden Lebensraumtypen nach Anhang | und Arten des Anhangs Il der FFH-
Richtlinie sowie der Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie wurden jeweils die wasserabhangigen Schutzgulter
ermittelt und auf die Natura 2000-Gebiete umgelegt. Daraus ergaben sich bayernweit 595 wasserabhangige
Natura 2000-Gebiete, die wassergebundene bzw. wasserabhangige Lebensraumtypen oder Arten aufweisen.
Diese wurden ergdnzend den Oberflachenwasserkdrpern zugeordnet. Sie sind in Karte 1.10 dargestellt.

Auf das bayerische Donaugebiet entfallen rund 60 % der wasserabhéngigen FFH- und Vogelschutzgebiete
Bayerns.

Aufgrund der groRen funktionalen und raumlichen Uberschneidung wird deutlich, dass eine umfassende
synergetische Umsetzung der Gebietsentwicklung von Natura 2000-Gebieten und der Bewirtschaftungsplane
moglich und notwendig ist, andererseits auch Zielkonflikte nicht ausgeschlossen werden kdnnen. MaRgebend zur
Beurteilung sind die gebietsspezifisch konkretisierten Erhaltungsziele. Fir die hierin genannten Schutzgter gilt
ein Verschlechterungsverbot des Erhaltungszustandes. Konkrete orts- und umsetzungsbezogene Malinahmen
sind in den Managementplanen fir die Natura 2000-Gebiete dargestellt. Diese wurden mit den Behdérden in der
Aufstellungsphase abgestimmt und sind behdrdenverbindlich.

Wasserabhéangige Natura 2000-Gebiete, die in funktionalem Zusammenhang mit Flusswasserkérpern stehen,
werden in Anhang 1.2 aufgelistet.
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2  Signifikante Belastungen und anthropogene
Auswirkungen auf den Zustand von
Oberflachengewassern und Grundwasser

Die signifikanten Belastungen und die Auswirkungen menschlicher Tétigkeiten auf den Zustand der
Oberflachengewésser und des Grundwassers wurden bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme im Jahr
2013 analysiert. Fur einige Bereiche wurden 2014 ergdnzende Untersuchungen und Berechnungen durchgefihrt.
Diese Arbeiten dienten sowohl der qualitativen als auch der quantitativen Erfassung aller Belastungen
(,Pressures”) im Sinne des im Einfiihrungskapitel beschriebenen DPSIR-Modells, das die Kausalkette ,Treibende
Krafte — Belastungen — Zustand — Auswirkungen — MaRnahmen“ zugrunde legt.

Zusammenhang zwischen Wassernutzung und Gewasserbelastung

Der Zusammenhang zwischen anthropogenen Nutzungen und ihren potenziellen Einflissen auf die
Belastungssituation der Gewasser wird in Tabelle 2-1 anhand der Belastungskategorien fur Oberflichengewasser
und Grundwasser dargestellt. GemaR dem DPSIR-Ansatz wird damit der Bezug zwischen den treibenden Kréften
(,Driving forces*) und den Gewasserbelastungen (,Pressures”) hergestellt. Die relevanten anthropogenen
Einflisse kénnen dabei sowohl auf aktuellen Wassernutzungen beruhen (z. B. Abwassereinleitungen), als auch
auf vergangene Eingriffe und Nutzungen zuriickzufiihren sein, die aktuell weiter auf den Ist-Zustand der
Gewasser Einfluss haben (z. B. Hochwasserschutzmafnahmen des 19. und 20. Jahrhunderts). Die Ist-Situation
hinsichtlich bestehender Wassernutzungen wird in Kapitel 6.1 detailliert dargestellt. Kapitel 6.2 beinhaltet eine
Prognose fur die Entwicklung von Wassernutzungen, die bis zum Planungshorizont (2021) Einfluss auf die
Belastungssituation der Gewasser haben kdnnen. Die bestehenden Belastungskategorien werden im
vorliegenden Kapitel im Einzelnen erlautert.

Signifikanz

Als signifikant werden Belastungen bezeichnet, die den guten Zustand der Gewasser beeintrachtigen kénnen.
Neben grundsatzlich gemal WRRL zu beachtenden Kriterien, wie beispielsweise kommunale Klaranlagen ab
2000 Einwohnerwerten (EW) Ausbaugrofe, beruht die Einschatzung der Signifikanz auf den Ergebnissen der
Gewasseruberwachung (Kapitel 4). Fir die Belastungen wurden die Signifikanzkriterien in Bezug auf Ober-
flachenwasserkdrper (OWK) klar definiert (Methodenband fir die Bestandsaufnahme“). Beim Grundwasser
spricht die WRRL nicht von signifikanten Belastungen, sondern nur von Belastungen bzw. anthropogenen
Einwirkungen. Folglich werden fur Grundwasser keine ,Kriterien“ fur die Signifikanz der Belastung vorgegeben.

% BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Tabelle 2-1: Potenzieller Einfluss der Wassernutzungen (=, Driving forces") auf die Belastungssituation
(= ,Pressures”) von Oberflachengewdassern und Grundwasser je Belastungskategorie.

WASSERNUTZUNGEN
und weitere anthropogene Einflisse BELASTUNGEN
Oberflachengewéasser Grundwasser
g @ g 2 o §
g ¢ £ E g2 5 & gig
aq 2 S £ G Q = 5 E DS
2 2 = S B S 2 B S8
S = IS 2 = @ S < o2 o
2 = =) S 3 S N 2 S 9 g
< S foel n S & (%] ol IR
S z = K = 2 g
S = &
Aktuelle Wassernutzungen
Wassernachfrage Offentliche X
Wasserversorgung
Verarbeitendes X X
Gewerbe
Energieversorgung X
Land- und
Forstwirtschaft (X) (X)
Abwassereinleitungen Offentliche
Klaranlagen X X X (X)
Direkteinleitung X X X (x)
Landwirtschaft im pflanzlichen
Bereich X X (X x X X X (X (x)
im tierischen
Bereich X X (X) (X) X (X) (X)
Wasserkraft Laufkraftwerke (x) x () X
Speicherkraftwerke X X
Ausleitungskraft-
werke (X) X (X) X
Pumpspeicherkraft- X X
werke
Schifffahrt Schiffsverkehr X (x) (x)
Wasserstraen-
ausbau und X (x)
-unterhaltung
Hochwasserschutz Technischer
Hochwasserschutz X (X) (X)
Weitere anthropogene Einflisse
Altlasten X X
Urbane Flachen x) ® | ® ® x

x  Wassernutzung hat potenziell Einfluss auf die Belastungskategorie
(X) Wassernutzung kann in Einzel- oder Ausnahmefallen Einfluss auf die Belastungskategorie haben

Die generelle Belastungssituation der bayerischen Gewasser wird in den wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung zusammengefasst. Diese beschreiben in allgemeiner Form die bedeutendsten
Belastungen und anthropogenen Auswirkungen auf den Zustand der Gewasser auf der raumlichen Ebene der
Flussgebiete. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurde eine Beschreibung der wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung der Offentlichkeit zur Information und Anhérung bereitgestellt (Kapitel 9.2).
Gewasserbelastungen, die sich nur lokal auswirken, werden im vorliegenden Bewirtschaftungsplan ebenfalls
berlicksichtigt, aber zunachst als sonstige anthropogene Belastungen zusammengefasst.
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Fir die Gewasser Bayerns wurden folgende wichtige Fragen der Gewasserbewirtschaftung festgestellt:

a) Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberflachengewasser und das
Grundwasser sowie Bodeneintrage in Oberflachengewéasser

b) Hydromorphologische Veranderungen der Oberflichengewéasser bzgl. Gewasserstruktur (Morphologie),
Durchgéangigkeit und Wasserhaushalt

Im Folgenden werden die Quellen der genannten Belastungen fiir Oberflichengewéasser und das Grundwasser
kurz erlautert. Eine differenzierte Betrachtung dieser Fragen findet sich im Kapitel 2.1 fiir Oberflachengewasser
und Kapitel 2.2 fiir Grundwasser.

a) Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberflachengewéasser und das
Grundwasser sowie Bodeneintrage in Oberflachengewasser

Der Verursacherbereich der stofflichen Belastungen lasst sich in sogenannte Punktquellen und diffuse Quellen
untergliedern. Unter Punktquellen lassen sich Einleitungen in Gewésser (z. B. Abwassereinleitungen) oder lokale
Standorte mit moglicher Gewassereinwirkung (z. B. Altstandorte, Deponien) zusammenfassen. Belastungen aus
diffusen Quellen sind flachenhafte und linienférmige Stoffeintrége, die nicht unmittelbar einem Verursacher oder
einer punktuellen Emissionsquelle zugeordnet werden kénnen. Bodeneintrage sind den diffusen Quellen
zuzuordnen und betreffen ausschlieRlich Oberflachengewéasser.

Gleichzeitig wird nach der Art der stofflichen Belastungen unterschieden:

¢ Nahrstoffe: Fir den Zustand der oberirdischen Gewéasser und des Grundwassers sind vor allem die Pflanzen-
nahrstoffe Stickstoff und Phosphor von Bedeutung. In Binnengewassern ist Phosphor in der Regel der
Minimumfaktor, wobei beide Eintragsformen, diffuse Eintrage, z. B. Abschwemmung des Bodens von
angrenzenden Flachen, als auch punktuelle Eintrage, z. B. Abwassereinleitungen aus Klaranlagen, eine
wichtige Rolle spielen. Grundwasser wird hauptsachlich durch den diffusen Eintrag von Stickstoff belastet. Wird
der ausgebrachte oder mineralisierte Stickstoff nicht durch die Pflanzen aufgenommen, kann er in angrenzende
Gewasser oder das Grundwasser gelangen. Dort gefahrdet er als Nitrat das Grund- und Trinkwasser und tragt
zur Nahrstoffiiberversorgung (Eutrophierung) von Oberflachengewassern und Landékosystemen sowie der
Meere bei.

o Schadstoffe: Bereits geringe Konzentrationen von Schadstoffen (z. B. Industriechemikalien, Schwermetalle und
Pflanzenschutzmittel) in Oberflachengewéssern kdnnen sich nachteilig auf aquatische Tiere und Pflanzen
auswirken. Schadstoffbelastungen im Grundwasser sind inshesondere hinsichtlich méglicher Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit zu verhindern, da Grundwasser in Bayern die wichtigste Trinkwasserressource ist.

o Bodeneintrage: Der Eintrag von Bodenpartikeln in die Gewasser wird im Wesentlichen durch den erosiven
Abtrag von Oberboden auf landwirtschaftlichen Flachen verursacht. Der Eintrag von Bodenpartikeln kann in
Oberflachengewassern zu einer Verschlammung und Abdichtung der Gewassersohle (Kolmation) flihren.

b) Hydromorphologische Veranderungen der Oberflaichengewdasser bzgl. Gewéasserstruktur
(Morphologie), Durchgéngigkeit und Wasserhaushalt

In die Fluss- und Seenlandschaften wurde im Zuge der Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung stark eingegriffen.
Flusslaufe wurden begradigt und verkiirzt, Ufer befestigt, Auen trockengelegt oder vom Gewasserlauf abgetrennt
sowie Querbauwerke, Stauseen und Talsperren errichtet. Diese Veranderungen fihrten zu einem Verlust von
nattirlichen Rickhalterdumen und gewassertypischen Abflussverhaltnissen, zur Einschrankung hydromorpholo-
gischer Prozesse und der 6kologischen Durchgangigkeit, zur Verringerung gewasser- und auetypischer
Strukturen und Lebensraume, zur Absenkung des Grundwasserspiegels, sowie zum Riickgang der Biodiversitat
in den Gewassern.

Im ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010-2015 wurden bereits enorme Anstrengungen unternommen, Bayerns
Gewasser durch viele EinzelmalRnahmen naturnaher zu gestalten. Dennoch gehoren die hydromorphologischen
Veranderungen weiterhin zu den bedeutendsten signifikanten Belastungen fur Oberflachenwasserkdrper.
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Der Klimawandel wurde fir das bayerische Donaugebiet fiir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum nicht explizit
als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung festgestellt, kann jedoch zur Verscharfung der Belastungs-
situation beitragen. So ist aus der Abschétzung der Auswirkungen des Klimawandels tber regionale Klima-
projektionen fiir die kommenden Jahrzehnte zu erwarten, dass langer andauernde, heile Trockenperioden
zunehmen und sich damit auch temporar die Niedrigwasserverhaltnisse verschérfen kénnen (Kapitel 2.3).

2.1 Oberflachengewasser

Signifikante Belastungen
Signifikante Belastungen werden solche Belastungen genannt, die das Erreichen oder den Erhalt des guten
Zustands gefahrden kénnen. Fir die Ermittlung der signifikanten Belastungen wurden in Bayern, ausgehend von
der LAWA-Arbeitshilfe®” zur Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme, Signifikanzkriterien fiir die
Bereiche stoffliche Belastungen und hydromorphologische Veranderungen festgelegt, die im Methodenband fur
die Bestandsaufnahme® dokumentiert sind. Tabelle 2-3 zeigt die Schwerpunkte signifikanter Belastungen an
Flusswasserkorpern, Tabelle 2-2 an Seewasserkdpern im bayerischen Einzugsgebiet der Donau.

Tabelle 2-2: Signifikante Belastungen an Seewasserkdrpern (Datenstand Dezember 2013)

- . Chemischer
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IS Punktquellen  diffuse Quellen Veranderungen ;,9, Punktquellen
g ke
= - [}
IS Abfluss- o) o}
=2 . X @
b = = regulierung 2 c ®
= = o o _— =2 [} =
£ g = = = =) S
(o] [« o B o =
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) o o o < 9] k)
o = < = TS S 2 s
¥ Og e e & o 3 E S
= 5% o s £ 25 5 ?
n ©TCc = = £ n X o © o
= =3 2 2 e 35 2 2 )
Pl T 88 B o & 2 S 3 3 kS
anungs- g g % £ £ g a E 2 2 5
raum < Im Z Z s} = 3 $ %) a
Altmdihl 1 1 1 1 0 1 1 0 0
lller 3 3 0 3 0 1 1 0 0
Inn 15 6 1 6 0 1 1 0 0
Isar 13 3 0 1 0 2 2 0 0
Lech 5 2 0 2 0 1 1 0 0
Naab 6 6 0 1 0 1 1 5* 0
Regen 2 2 0 1 0 2 2 0 0
Gesamt 45 23 2 15 9 9 5 0

* Die funf in der Oberpfalz gelegenen Tagebaurestseen werden bis zum Vorliegen einer bundesweit
einheitlichen Vorgehensweise unverandert nicht bewertet. In der Bestandsaufnahme und Risikoanalyse, die

Ende 2013 abgeschlossen wurde, bleiben sie jedoch enthalten (Kapitel 2, 3 und 13.3).
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Tabelle 2-3: Signifikante Belastungen an Flusswasserkorpern (Datenstand Dezember 2013)
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Planungs- 13
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Gesamt 659 624 66 230 18 453 284 173 10 455 322 406 9 20
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2.1.1 Signifikante stoffliche Belastungen

Die Ergebnisse der Gewasseriiberwachung haben gezeigt, dass bei stofflichen Belastungen Giberwiegend die
Eintrage von Nahrstoffen (Phosphor und Stickstoff) den Gewéasserzustand beeinflussen. Phosphor ist dabei ein
wesentlicher Faktor fur Eutrophierungsprozesse in den Binnengewassern, Stickstoff steuert die Eutrophierung in
den aufnehmenden Meeren. Um die Verursacher der Nahrstoffeintréage in die Oberflachengewasser raumbezo-
gen bewerten zu kdnnen, ist eine Quantifizierung dieser Eintrage erforderlich (Emissionsbetrachtung). In Bayern
bedient man sich hierzu des Nahrstoffbilanzmodells MONERIS (MOdelling Nutrient Emissions in Rlver Systems).
Die Ermittlung der signifikanten Belastungen ist im Detail im Methodenband fir die Bestandsaufnahme®
beschrieben.

In geringerem Umfang spielt auch der Eintrag leicht abbaubarer organischer Stoffe eine Rolle. Er wirkt sich primér
auf den saprobiellen Zustand der Gewasser aus. Eingetragen werden diese Stoffe u. a. durch Abwassereinlei-
tungen. Sie entstehen aber auch im Gewasser selbst aus abgestorbener pflanzlicher Biomasse. In bedeutsamem
Umfang tritt dies aber in der Regel nur in Gewassern mit zu hohen Néahrstoffeintragen auf.

Die Belastung durch prioritare Stoffe und sonstige Schadstoffe (nach Anlage 7 sowie Anlage 5 OGewV) ist,
abgesehen von der ubiquitéaren Stoffbelastung (Kapitel 2.1.1.3), vergleichsweise geringer und auf wenige Stoffe
beschrankt. Im bayerischen Donaueinzugsgebiet sind diese entweder Schwermetalle geogenen oder
anthropogen Ursprungs oder Pflanzenschutzmittel aus diffusen Quellen (Kapitel 4). Ein weiteres Augenmerk wird
auf die Bodeneintrége durch Erosion gerichtet, die die Habitate in den Gewéassern beeinflussen kdnnen.

Fir eine Analyse von Ursache und Wirkung auf den Zustand des Gewassers ist eine einzelstoffbezogene
Vorgehensweise notwendig. Stoffliche Eintrdge kdnnen jedoch von punktuellen oder diffusen Quellen ausgehen.
Fir die MaRnahmenplanung ist diese Unterscheidung daher von Bedeutung.

Punktuelle Quellen

Zu den punktférmigen Eintragspfaden zéhlen ,Kommunale Kléranlagen®, ,Industrielle Direkteinleiter*,
.Kleinklaranlagen“ sowie ,Urbane Flachen" (Entlastungen aus Misch- und Trennsystem der Siedlungs-
entwasserung).

Im Jahr 2014 waren im bayerischen Einzugsgebiet der Donau 1585 Klaranlagen zur Behandlung von
kommunalem Abwasser mit einer Gesamtausbaugrof3e von 17,13 Mio. Einwohnerwerten in Betrieb. Eine
planungsraumbezogene Aufteilung enthalt Tabelle 2-4. Etwa 1000 gewerbliche oder industrielle Betriebe leiten ihr
Abwasser in das kommunale Kanalnetz ein (Indirekteinleiter). Teilweise wird das Abwasser in einer
betriebseigenen Abwasseranlage gezielt vorbehandelt, sodass anschliel3end die kommunalen Klaranlagen die
abschlieende Behandlung bernehmen kdnnen. Die Abbauleistung der kommunalen Klaranlagen hat ein hohes
Niveau erreicht. N&here, auch flussgebietsbezogene Informationen sind den zweijéhrlich aufzustellenden
Lageberichten zur Umsetzung der EG-Kommunalabwasserrichtlinie zu entnehmen. Sie stehen unter
www.lfu.bayern.de > Wasser > Abwasseranlagen/Emissionen > EG-Richtlinie Kommunales Abwasser zum
Download bereit.

% BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Tabelle 2-4; Anzahl und AusbaugroRe der kommunalen Klaranlagen im bayerischen Donaugebiet

GroRenklasse nach Abwasserverordnung in Summe Anzahl  Gesamtausbaugrofie in
Einwohnerwerten Klaranlagen Einwohnerwerten

1000 bis 5001 bis 10 001 bis groRer

Planungsraum 50-999 5000 10000 100000 100000

Altmuhl 109 51 15 11 186 509 553
Donau (lller bis Lech) 25 50 14 28 2 119 1557 026
Donau (Inn bis 18 9 5 4 36 215137
Staatsgrenze)

Donau (Isar bis Inn) 63 31 7 12 113 440 748
Donau (Lech bis 63 51 13 19 1 147 1083 998
Naab)

Donau (Naab bis Isar) 44 33 11 8 2 98 929 435
lller 14 2 1 2 3 22 883 192
llz 24 13 8 2 47 139 960
Inn 95 61 18 48 1 223 2316 261
Isar 45 57 23 29 9 163 5846 930
Lech 18 25 10 17 1 71 1319792
Naab 73 66 15 23 2 179 1114 655
Regen 42 43 5 11 101 509 009
Wornitz 50 22 3 5 80 263 269
Summe 683 514 148 219 21 1585 17 128 965

Datenquelle: LfU-Datenbank ,Datenverbund Abwasser Bayern — DABay"; Stand 2014

Die kommunalen Kléaranlagen werden, unterschieden nach Grof3enklassen, in Karte 2.3 dargestellt.

Weitere rund 500 Industrie- oder Gewerbebetriebe im bayerischen Einzugsgebiet der Donau verfiigen tber eine
eigene Betriebsklaranlage und leiten das gereinigte Abwasser direkt in die Gewasser ein (Direkteinleiter).

Etwa 200 dieser direkt und indirekt einleitenden Betriebe mit wasserrechtlich gestattungspflichtigen Einleitungen
sind genehmigungspflichtig nach der Europaischen Industrie-Emissionsrichtlinie (IED) (Karte 2.4).
Berichtspflichtig gemaR dem Europdaischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (PRTR) sind in der
Hauptsache alle IED-Betriebe sowie alle kommunalen Klaranlagen tiber 100 000 EW AusbaugréiRe, sofern sie fir
bestimmte Stoffe die in der Verordnung genannten Schwellenwerte zur Freisetzung oder Verbringung
Uberschreiten. Es wird davon ausgegangen, dass dadurch die in die Umwelt emittierten Schadstoffe weitgehend
erfasst werden. Es handelt sich dabei um Schadstoffmengen, die nach der mindestens dem Stand der Technik
entsprechenden Reinigung noch im Abwasser verbleiben und deren Einleitung in die Gewasser wasserrechtlich
genehmigt ist.

Etwa 85 000 Kleinklaranlagen reinigen das Abwasser von nicht an zentrale Klaranlagen angeschlossenen
Einwohnern. In den letzten Jahren wurde ein grof3er Teil der Kleinklaranlagen mit einer biologisch wirkenden
Reinigungsstufe nachgertstet.

Die Niederschlagswasserableitung erfolgt im Donaueinzugsgebiet etwa zur Hélfte (bezogen auf die Kanallange)

im Trennsystem und zur anderen Halfte im Mischsystem. In Anlagen zur Misch- und Regenwasserbehandlung
werden die moéglichen Stoffeintrdge aus der Kanalisation weitgehend minimiert.

Diffuse Quellen

Neben den Punktquellen tragen eine Reihe von diffusen Quellen zu den Stoffeintragen in Oberflichengewasser
bei. Folgende Quellen wurden genauer untersucht: ,Erosion®, ,Atmospharische Deposition“, ,Oberflachenabfluss®,
.Dranagen“ sowie fir Oberflachengewasser der Eintrag Gber das ,,Grundwasser*.

Dezember 2015 41



Kapitel 2 Bewirtschaftungsplan bayerisches Donaugebiet

Die bedeutendsten diffusen Stoffeintrage in Oberflachengewasser stellen die Nahrstoffeintrage aus landwirt-
schaftlich genutzten Flachen dar. Mit gut 50 % haben diese den gré3ten Anteil an der Flachennutzung im
Einzugsgebiet der Donau. Knapp 60 % davon wird als Ackerland und etwa 40 % als Griinland bewirtschaftet. Die
Flachennutzungsart in den Einzugsgebieten hat eine gro3e Bedeutung fiir die Art der Stoffeintrage aus diffusen
Quellen. Eine Aufstellung der Flachennutzung nach ATKIS (Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem) in den Planungsraumen enthalt die Tabelle 2-5. Siedlungsflachen werden im Rahmen der
Stoffeintragsmodellierung als Punktquellen behandelt.

Tabelle 2-5: Flachennutzung in den Planungsraumen des bayerischen Donaugebiets (Quelle: Landesamt fir

Vermessung und Geoinformation Bayern, 2011)

o . T S ~ 3

E 2.9 , £ 9 2T

c < ERE 2, . 3 8 S8

@ N 3 505 S5 g5 £=2 8 <

S g 5 gdg 3 35 25 S S
Planungsraum T < G AONT = nZ =g $ o Sn
Altmahl 3725  39% 16 % 0% 38 % 6 % 1% 0% 0%
Eignfg‘cﬂ)"er 4178 2% 27 % 0% 31% 9% 1% 0% 0%
Donau (Inn
bis 516  13% 35% 0% 43 % 8 % 1% 0% 0%
Staatsgrenze)
bDig’}ﬁﬁ)('sar 2546 48 % 16 % 0% 27% 8 % 1% 0% 0%
bDiZ”,\"]‘;'a(t';)eCh 4142 46 % 13 % 3% 27% 10 % 1% 0% 0%
Eigr‘l?;r§'\'aab 2806 50 % 13 % 1% 26 % 9% 1% 0% 0%
lller 1525 4% 50 % 0% 32% 9% 2% 0% 3%
Iz 839 8 % 31% 0% 53 % 8 % 0% 0% 0%
Inn 8058  25% 26 % 0% 36 % 8 % 2% 1% 2%
Isar 7974 28 % 19 % 0% 35% 12 % 3% 1% 2%
Lech 2578 14 % 42 % 0% 29 % 11% 3% 1% 0%
Naab 5224 28 % 18 % 0% 46 % 7% 1% 0% 0%
Regen 2707 16 % 23% 0% 53 % 7% 1% 0% 0%
Wornitz 1375 44% 21% 0% 26 % 8 % 1% 0% 0%
Bayerisches
Donaueinzugs- 48 194 31 % 22 % 0% 35 % 9% 2% 0% 1%
gebiet

Ohne ausreichenden Erosionsschutz kann Ackerland als potenzielle Eintragsquelle fiir den partikelgetragenen
diffusen Stoffeintrag durch Bodenabtrage und durch Oberflachenabfluss (Abschwemmung) verantwortlich sein.
Als weiterer diffuser Eintragspfad ist auch der Eintrag ber Dranagen von landwirtschaftlich genutzten Flachen
(Grunland und Ackerland) von Belang. Feuchtflachen, vor allem Moore, kdnnen als Quelle von Stoffeintragen
verantwortlich sein, wenn sie durch menschliche Eingriffe in ihnrem Stoff- und Wasserhaushalt beeintrachtigt
wurden. Grundsatzlich ist die Bedeutung der Flachennutzung fiir die Stoffeintrage in Oberflachengewasser
mafgeblich von der Art und Weise der Flachenbewirtschaftung sowie den klimatischen Bedingungen
(Niederschlagsverhéltnisse) abhéangig.

Die Nachfrage nach landwirtschaftlicher Biomasse fiir die energetische Nutzung hatte in der Vergangenheit stark
zugenommen. Diese Entwicklung war mit Veranderungen beim Anbau von landwirtschaftlichen Kulturen
verbunden. So hat der Maisanbau in einigen Regionen Bayerns zugenommen. Gleichzeitig hat der anhaltend
hohe Flachenverbrauch in Bayern regional zu vermehrtem Griinlandumbruch gefiihrt. Der Trend nach einer
starkeren Nachfrage fir die energetische Nutzung von Biomasse ist jedoch seit geraumer Zeit gebrochen.
Aufgrund von Vorgaben im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik besteht dariliber hinaus seit Juni 2014 in
Bayern im Regelfall eine Genehmigungspflicht fir den Umbruch von Dauergriinland. Eine Genehmigung wird
dabei nur erteilt, wenn an anderer Stelle im selben Umfang Ackerland in Grinland umgewandelt wird.
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Neben den diffusen Stoffeintrdgen aus der Landwirtschaft wird ebenso ein nennenswerter Anteil von der
Allgemeinheit verursacht, beispielsweise durch Verbrennungsprozesse im Bereich Energieerzeugung und
Verkehr. Vor allem Stickstoff gelangt dadurch flachendeckend als atmosphéarische Deposition auf die
Erdoberflache und in die Gewasser. Ebenfalls hervorzuheben sind Belastungen, deren Ursachen teils Jahrzehnte
in der Vergangenheit liegen aber heute erhebliche Auswirkungen haben, beispielsweise Quecksilbereintrage in
Oberflachengewésser (Kapitel 2.1.1.3) oder die schwer abschéatzbaren aber moéglichweise dramatischen Folgen
des anthropogenen Klimawandels (Kapitel 2.3).

2.1.1.1. Pflanzenné&hrstoffe

In Bayern erfolgt die Emissionsbhetrachtung von Nahrstoffen in Oberflachengewasser mit dem Nahrstoffbilanz-
modell MONERIS (Abbildung 2-1). Da Nahrstoffeintrage in Flusssysteme komplexe Vorgange darstellen, werden
mit Modellen wie MONERIS Aussagen zu den verschiedenen Nahrstoffeintragspfaden getroffen. Grundlage fur
die Berechnungen bilden Landnutzungsdaten, Agrarstatistiken, Nahrstoffgehalte der Béden,
Stickstoffbilanziiberschiisse, statistische Daten der Gemeinden und Landkreise sowie Uberwachungsdaten der
Wasserwirtschaftsverwaltung und der Abwasseranlagenbetreiber (Methodenband fir die Bestandsaufnahme4°).
Unter Bericksichtigung der wesentlichen Retentionsprozesse kénnen mit dem Modell die mittleren jahrlichen
Phosphor- und Stickstoffeintrage eintragspfadbezogen ermittelt werden. Der Vergleich von mit MONERIS
berechneten Frachten mit den an zahlreichen FlieRgewassermessstellen in Bayern ermittelten Frachten hat eine
gute Ubereinstimmung ergeben.

Nahrstoffeintragspfade nach MONERIS in Oberflichengewésser
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Abbildung 2-1: Schematische Darstellung der Néhrstoffeintragspfade in Oberflachengewésser nach MONERIS

Stickstoffeintrage

Ein wesentlicher Faktor zur Berechnung der Stickstoffeintrdge sind Daten zu kalkulierten Stickstoffbilanz-
Uberschiussen. Auf Basis der Anbaustatistik, der zugeordneten Ertrage, der Viehbestande, dem Einsatz von
organischem Diinger und Mineraldlinger, wurden Stickstoffsalden fiir die landwirtschaftlich genutzten Flachen
(LF) in kg/(haxa) von der Bayerischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft errechnet. Fir alle sonstigen Flachen

0 BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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sowie Waldflachen wurde als Stickstoffeintrag ausschlieRlich die atmosphérische Deposition berticksichtigt. Die
Stickstoffverluste durch Denitrifikation wurden mit einem pauschalen Anteil vom Stickstoffeintrag abhéngig von
der Landnutzung angesetzt (extensive Flachen 30 %, Laubwald 50 %, Mischwald 42 %, Nadelwald 35 %,
Siedlungsflachen 40 %). Das Ergebnis ist in Karte 2.11 dargestellt. Die Darstellung der Stickstoffeintrage in die
Oberflachengewésser ist in Karte 2.1 wiedergegeben.
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Abbildung 2-2: Anteile der Eintragspfade am Stickstoffeintrag in Oberflachengewéasser im bayerischen Einzugsgebiet
der Donau (2011)

Uber 80 % der in die Oberflachengewasser im bayerischen Donaueinzugsgebiet eingetragenen Stickstoffmengen
stammen nach den Berechnungen mit MONERIS aus diffusen Quellen (Abbildung 2-2). Dabei spielt mit rund

49 % der Eintrag aus dem Grundwasser in Form von Nitrat die grof3te Rolle. Obwohl dieser Eintragspfad deutlich
dominiert, lassen sich daraus nur eingeschrankt Aussagen auf die Belastung des Grundwassers mit Nitrat
ableiten. Nennenswert sind dartber hinaus noch die Eintragspfade ,Drédnagen” sowie ,Oberflachenabfluss”.

Weniger als ein Flnftel der in Oberflichengewéasser eingetragenen Stickstoffmenge stammt nach den
Berechnungen mit MONERIS aus Punktquellen. Hier machen die kommunalen Kléranlagen den Uberwiegenden
Teil der punktuellen Emissionen aus, die verbleibenden punktuellen Eintragspfade sind bzgl. der
Stickstoffeintrdge ohne grolRere Bedeutung. Weniger als ein Viertel der eingetragenen Gesamt-Stickstoffmenge
aus kommunalen Klaranlagen gelangt als Ammonium-Stickstoff in die Gewasser, der Rest im Wesentlichen als
Nitrat- oder als organisch gebundener Stickstoff.

Phosphoreintrage

Nach den Berechnungen mit MONERIS stammen im bayerischen Donaueinzugsgebiet etwa 33 % der Phosphor-
eintrage aus Punktquellen, wobei die kommunalen Klaranlagen (ab 50 EW Ausbaugrof3e) etwa 24 % zur
Gesamtfracht beitragen (Abbildung 2-3). Eintrdge von Misch- und Regenwasserbehandlungsanlagen sind ebenso
wie die Kleinklaranlagen weitgehend von untergeordneter bzw. nur von lokaler Bedeutung fir die Belastung der
Oberflachenwasserkdrper.
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Mehr als 66 % der errechneten Phosphoreintrage stammen aus diffusen Quellen. Bedeutende diffuse
Eintragspfade fur Phosphor sind die Erosion mit rund 24 %, der Oberflachenabfluss mit 23 % sowie der Eintrag
Uber das Grundwasser mit rund 12 %. Dabei treten regional deutliche Unterschiede auf, die auf
Planungsraumebene in der Karte 2.2 dargestellt sind.
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Abbildung 2-3: Anteile der Eintragspfade am Phosphoreintrag in Oberflachengewéasser im bayerischen Einzugsgebiet
der Donau (2011)

Fir die Berechnung des Phosphoreintrags durch Erosion wurde aus dem von der Bayerischen Landesanstalt fur
Landwirtschaft ermittelten Bodenabtrag (nach der Allgemeinen Bodenabtragsgleichung (ABAG)) auf Ackerflachen
und Sonderkulturen der Bodeneintrag in die Gewasser errechnet. Entsprechend dem Phosphorgehalt der
erodierten Oberbéden ergibt sich der Phosphoreintrag in die Gewasser.

2.1.1.2. Organische Belastungen
Fur organische Belastungen in Oberflachengewassern kénnen neben den Auswirkungen von abgestorbener
pflanzlicher Biomasse auch Abwassereinfliisse aus Punktquellen verantwortlich sein.

Im Bereich der kommunalen Klaranlagen (ab 50 EW AusbaugréfRe) beurteilen die Wasserwirtschaftsamter
regelmafig, ob die Anlagen die Mindestanforderungen nach der Abwasserverordnung (AbwV) erfiillen. Anlagen,
die diese Anforderung nicht (mehr) erfiillen, gelten als mdgliche signifikante Belastungen und missen die
Einhaltung durch konkrete Abhilfemal3nahmen innerhalb einer Sanierungsfrist sicherstellen. Es liegen keine
Erkenntnisse vor, dass industrielle/gewerbliche Direkteinleiter signifikant oder mdglicherweise signifikant den
Zustand der Flusswasserkoérper belasten. Aufgrund der Nachriistung von Kleinklaranlagen mit einer biologischen
Reinigungsstufe spielen die Einleitungen aus Kleinklaranlagen fur den Zustand der Flusswasserkdrper eine
untergeordnete Rolle.

Mischwasserentlastungsanlagen sowie evtl. Niederschlagswassereinleitungen kdnnen vor allem in Siedlungs-
gebieten den Gewasserzustand negativ beeinflussen. Flachendeckende Informationen lber signifikante
Belastungen liegen dazu derzeit nicht vor. Ergeben sich Hinweise auf eine signifikante Belastung, kénnen zur
genaueren Differenzierung der Belastungssituation messtechnische Einrichtungen von den Betreibern der
Anlagen gefordert werden.

Im Weiteren gilt: Sind die der Zulassung zugrundeliegenden rechtlichen Vorgaben und technischen Regeln
zwischenzeitlich erhéht worden, so muss die wasserrechtliche Zulassung der Einleitung angepasst werden. Dies
gilt fir kommunale und gewerbliche Klaranlagen (Direkteinleiter), fiir Mischwasserentlastungsanlagen sowie evtl.
fur Niederschlagswassereinleitungen.
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2.1.1.3. Schadstoffe

In die Gewasser des bayerischen Donaugebietes werden nur wenige Schadstoffe bzw. Schadstoffgruppen, und
diese nur in geringem Umfang eingetragen. Wichtige Ursachen bzw. Quellen fiir Schadstoffeintrage sind die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und Folgeerscheinungen des Bergbaus. Vereinzelt sind auch Eintrage aus
Altlasten (Kapitel 2.2.1.3) und Abwassereinleitungen zu bertcksichtigen. Ein Teil der Schadstoffemissionen aus
Klaranlagen wird tber das Europaische Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (PRTR) im Internet
(www.thru.de) veréffentlicht. Bestimmte Schadstoffe bzw. Schadstoffgruppen (z. B. PAK aus
Verbrennungsprozessen) werden ubiquitar (,allgegenwartig“) in die Umwelt eingetragen.

Belastungen durch Schadstoffe werden durch die Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen (UQN) fiir
flussgebietsspezifische Stoffe (6kologischer Zustand) und prioritare Stoffe (chemischer Zustand) angezeigt
(Kapitel 4). Je nach Stoff sind Eintrdge aus punktuellen und/oder diffusen Quellen méglich. Die méglichen
punktuellen Haupteintragsquellen sind Haushalte und industrielle Indirekteinleiter Gber die kommunalen
Klaranlagenablaufe, die Mischwasserentlastungen und evtl. Niederschlagswassereinleitungen sowie industrielle
Direkteinleiter. Diffus gelangen Schadstoffe (iber die atmosphérische Deposition oder Uber Versickerung,
Oberflachenabfluss, Erosion und Drainage aus landwirtschaftlichen Flachen in die Oberflachengewésser.

Schadstoffeinleitungen aus PRTR-meldepflichtige Abwasseranlagen

Kommunale und industrielle Abwasseranlagen wurden in der Risikoanalyse (Kapitel 3) als potenzielle signifikante
Einleiter benannt, sofern im Zeitraum 2010-2012 eine PRTR-Meldung wegen Uberschreitung der einschlagigen
PRTR-Schwellenwerte fir prioritéare Stoffe oder flussgebietsspezifische Schadstoffe abgegeben wurde. Konkrete
AbhilfemaRnahmen sind jedoch erst dann notwendig, wenn eine UQN-Uberschreitung im Gewdasser auch
tatsachlich vorliegt.

Monitoringergebnisse fir Gewasser unterhalb der PRTR-meldepflichtigen Abwasseranlagen liegen nur in
Einzelféllen vor. Fir die Mehrzahl der Falle wurde deshalb eine rechnerische Abschéatzung durchgefiihrt. Hierzu
wurde aus der gemeldeten PRTR-Fracht und dem mittleren Jahresabfluss unterhalb der Einleitungsstelle die
Immissionskonzentration fiir den jeweiligen Schadstoff nach vollstandiger Vermischung berechnet und mit der
UQN verglichen.

Kann auf der Grundlage der vorhandenen Monitoringergebnisse oder der rechnerischen Abschatzung eine
Uberschreitung der UQN ausgeschlossen werden, sind keine weiteren MalRnahmen veranlasst. Unter bestimmten
Voraussetzungen sind vertiefende Untersuchungen und Kontrollen als sogenannte ,konzeptionelle MaRnahmen*
erforderlich (Kapitel 7.4). Die Ergebnisse der durchgefiihrten rechnerischen Abschéatzung fiir die Stoffeintrage aus
kommunalen und industriellen Abwasseranlagen sind nachfolgend zusammengefasst:

o Fiir die prioritéren Stoffe konnte in keinem Fall eine rechnerische Uberschreitung ermittelt werden. Die
errechneten Konzentrationen liegen in der Regel deutlich unter 5 % der jeweiligen Jahresdurchschnitts-
Umweltqualitatsnormen, so dass UQN-Uberschreitungen auszuschlieRen sind. ,Vertiefende Untersuchungen
und Kontrollen“ sind daher fiir die prioritdren Stoffe nicht notwendig.

o Fir die flussgebietsspezifischen Stoffe Zn, As, Cu und Cr kann eine Uberschreitung der UQN durch die PRTR-
Anlagen grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden, da sich ihre UQN auf Schwebstoff oder Sediment bezieht
und damit ein Vergleich mit den berechneten Immissionskonzentrationen fur die Wasserphase nicht moglich ist.
Erganzende MafRnahmen als ,Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen“ sind fiir diese Stoffe daher
notwendig.

Fur die ,Vertiefenden Untersuchungen und Kontrollen* ist ein schrittweises Vorgehen vorgesehen. In einem

ersten Schritt sollen ,Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen* an bekannten Belastungsschwerpunkten mit

ungunstigen Mischungsverhéltnissen an den Einleitungsstellen erfolgen. Nur wenn im Rahmen der ,Vertiefenden

Untersuchungen und Kontrollen* UQN nicht eingehalten werden, wére auf Grundlage der Ergebnisse das

Messprogramm zu erweitern.

Pflanzenschutzmittel

Fur die Pflanzenschutzmitteleintrage in die Oberflachengewasser kénnen diffuse Eintrage Giber Abdrift von
Aerosolen bei der Applikation, Abschwemmung von in Wasser geldsten Wirkstoffen oder an Bodenpartikel
gebundenen Wirkstoffen durch Erosion und Punkteintrage durch unsachgemafRe Handhabung von Pflanzen-
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schutzmitteln bzw. durch Havarien als Belastungspotenzial relevant sein. Das Umweltbundesamt hat hierzu fur
Deutschland Gebiete mit einem hohen Eintragspotenzial41 ermittelt.

Der Wirkstoffaustrag durch Abschwemmung (,run-off) kann in ackerbaulich genutzten Regionen mit tiberdurch-
schnittlichen Hangneigungen und/oder mit besonders erosionsgeféahrdeten Béden wie z. B. in Lossgebieten
sudlich der Donau sowie in Anbauregionen der bayerischen Mittelgebirgslagen besonders relevant sein. Eintrage
aus Hofablaufen entstehen durch die unsachgemaRe Reinigung oder Beflllung von Pflanzenschutzmittelgeraten
auf Hofflachen. AnschlieRend gelangen diese in der Regel Uber Kanalisation und Kléaranlage in die Oberflachen-
gewasser. Derartige Eintrage sind vor allem in landlich gepréagten Gebieten nicht auszuschliefl3en.

Eine emissionsseitige, modellhafte Quantifizierung von Eintragen an Pflanzenschutzmittel wurde aufgrund der
meist lokalen Bedeutung in Bayern nicht vorgenommen. Vielmehr konzentriert man sich auf die belasteten
Gewasser und versucht in Kooperation mit der Landwirtschaftsverwaltung die méglichen Quellen zu identifizieren.
Die Eintrage kénnen als Folge von Anwendungsfehlern oder aber auch durch Witterungseinfliisse z. B. durch
Starkregenereignisse direkt nach der Anwendung bedingt sein. In beiden Fallen ist der Eintrag zeitlich und
raumlich sehr variabel und daher nicht quantifizierbar. Bereits geringe Eintragsmengen in die Gewasser genigen
jedoch, um signifikante Auswirkungen, z. B. eine Uberschreitung der zuldssigen Héchstkonzentration eines
Stoffes oder die Schadigung von Gewasserorganismen, zu verursachen.

Saurebildende Eintrage in Oberflachengewasser

Saurebildende Eintrége gelangen meist Uiber atmosphéarische Deposition oder tiber das Grundwasser in die
Oberflachengewésser. Sie sind regional in kalkarmen Einzugsgebieten von Bedeutung und insbesondere in den
Ostlichen Mittelgebirgen von Relevanz. Der Saureeintrag fihrt zur Versauerung, also zur pH-Absenkung des
Gewassers. Da es sich bei der Versauerung um ein globales Phanomen handelt, wird von den Vereinten
Nationen ein internationales Monitoringprogramm (UN-ECE) durchgefiihrt, an dem Bayern ebenfalls seit vielen
Jahren beteiligt ist.

Ubiquitare Schadstoffe

Mit dem Erlass der Richtlinie iber Umweltqualitdtsnormen (2013/1039/EU) werden im Vergleich zu friheren
Bewertungen aktuell auch ubiquitdre Schadstoffe bewertet, hierunter fallen die Stoffe Quecksilber, Bromierte
Diphenylether, Polycyclische Kohlenwasserstoffe (PAK) und Tributylzinn. In Bayern sind Uberschreitungen der
Umweltqualitatsnorm fiir Quecksilber in Biota (z. B. gemessen in Fischmuskulatur, Kapitel 4) und fir PAK relevant
(Kapitel 4).

Quecksilber

Aufgrund seiner auergewdhnlichen Eigenschaften (z. B. hoher Dampfdruck, lange atmospharische Verweilzeit,
relativ leichter Ubergang zwischen den Oxidationsstufen, Biomethylierung und Bioakkumulation durch
Organismen, Reemission nach photochemischer Reduktion zu elementarem Quecksilber) zeigt Quecksilber einen
komplexen globalen Kreislauf in der Biosphare und nimmt eine Sonderstellung unter den betrachteten Stoffen ein.
Der hohe Dampfdruck und die lange atmospharische Verweilzeit von etwa einem Jahr fiihren zu einer weltweiten
Verfrachtung des Quecksilbers. Damit sind sowohl globale Betrachtungen der Exposition von Okosystemen als
auch weltweite Anstrengungen zur Begrenzung der Emissionsmengen angezeigt. Deshalb verfolgen UN und
Européaische Kommission einen umfassenden Ansatz bei der Vermeidung von Emissionen und Eintréagen in die
Umwelt. Ein Meilenstein ist die 2013 unterzeichnete ,Minamata-Konvention*, die als volkerrechtlich bindender
Vertrag die Produktion, Verwendung und Emission von Quecksilber weltweit reduzieren wird*,

Nach Auswertungen des UNEP (United Nations Environment Programme)43 wird davon ausgegangen, dass ein
groRRer Teil der weltweiten anthropogenen Quecksilberemissionen in Form von elementarem Quecksilber in die
Atmosphare abgegeben wird. Demnach wurden 2010 weltweit ca. 2000 t in die Atmosphére und ca. 1000 t in
Gewasser (v. a. durch Goldgewinnung) neu emittiert. Der Beitrag nattrlicher Quellen (z. B. Waldbrande,
Vulkanismus) sowie die Reemission von Quecksilber (z. B. aus den Weltmeeren) werden mit ca. 5000 t pro Jahr
angegeben.

“ UMWELTBUNDESAMT (2000)
“2 UNEP (2013b)
“3 UNEP (2013a)
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Wahrend atmosphérisches Quecksilber zu 90-99 % aus elementarem Quecksilber besteht, erfolgt der Transfer
aus der Luft auf Boden und Oberflachengewéasser Uberwiegend durch nasse Deposition von partikelgebundenem
Quecksilber (Hg) und zweiwertigen Hg-Salzen. Dies fihrt zu einem ubiquitdren Eintrag von Quecksilber in
Oberflachengewasser bzw. Flusseinzugsgebiete. Gemalk Auswertungen des europaischen Uberwachungs-
programms EMEP* ist etwa ein Viertel der direkt anthropogen bedingten Quecksilber-Deposition in Europa auf
europaische Emissionen zuriickzufiihren. Quecksilber liegt in Oberflachengewassern tiberwiegend an Partikel
gebunden vor und wird mit dem Schwebstoff transportiert sowie in Gewassersedimenten deponiert. Die
Resuspension belasteter Sedimente stellt daher eine wesentliche Ursache fir Gewéasserbelastungen dar. Eine
Hauptursache fiir die hohen Quecksilbergehalte in Biota sind die Quecksilber-Belastungen in den
Gewassersedimenten. Die aktuell in Biota messbaren Quecksilberkonzentrationen werden nicht nur durch
Emissionen aus ,aktiven” Quellen hervorgerufen, sondern auch durch die Aufnahme von Quecksilber aus
historischen Kontaminationen oder der Deposition von Quecksilber, das sich im globalen Kreislauf befindet. Der
Eintrag des luftburtigen Quecksilbers in die Gewasser und sein Anteil an der Gewasser- /Biota-Belastung kann
derzeit zahlenmaRig nicht genau beschrieben werden®. Die vorliegenden Erkenntnisse deuten darauf hin, dass
ein gewisser Beitrag der luftburtigen Emissionen zur Gewasserbelastung nicht ausgeschlossen werden kann.

Global betrachtet sind die bedeutendsten Quellen anthropogener Quecksilber-Neuemissionen Kohlekraftwerke,
Goldgewinnung, Nichteisenmetallverarbeitung, Zementherstellung, Abfallbehandlung und -ablagerung sowie
Natronlaugeherstellung (Chlor-Alkali-Elektrolyse). In Deutschland spielt im Bereich der Freisetzungen von
Quecksilber aus Industrieanlagen tber die Pfade Luft, Wasser und Abwasser der Energiesektor die bedeutendste
Rolle (65 %)46. Danach folgen mit kleineren Anteilen die Metallindustrie (14 %), die Mineralverarbeitung (8 %) und
die Chemische Industrie (7 %) sowie die Abfall- und Abwasserbewirtschaftung (5 %). Die gré3ten Quecksilber-
mengen werden Uber den Luftpfad freigesetzt. Bei den Betrieben der Energiebranche stammt der mit Abstand
groéRte Anteil der Quecksilberemissionen aus den grof3en Stein- bzw. Braunkohlekraftwerken. Die Kraftwerke mit
den héchsten Freisetzungen von Quecksilber (> 400 kg/a) Uber den Luftpfad befinden sich im Mitteldeutschen, im
Lausitzer und im Rheinischen Kohlerevier. Die bayerischen Quecksilberfrachten aus Industrieanlagen liegen in
der Summe unter der Jahresfracht eines solchen Kraftwerkes.

In Bayern betragt die jahrlich Gber das Abgas in die Luft freigesetzte Quecksilbermission der emissions-
erklarungspflichtigen Anlagen insgesamt etwa 300 kg. Damit hat Bayern einen Anteil von 4 % an den
deutschlandweiten jahrlichen Quecksilberemissionen“. Hauptemittenten sind in Bayern die mineralstoff-
verarbeitende Industrie (Zementwerke), Kohlekraftwerke und Abfallverbrennungsanlagen. Die Quecksilber-
emissionen von Zementwerken und Abfallverbrennungsanlagen werden durch die Verordnung Uber die
Verbrennung und Mitverbrennung von Abféllen (17. BImSchV) bereits auf niedrigem Niveau begrenzt. Die
Quecksilberemissionen der beiden grof3en bayerischen Steinkohlekraftwerke (Zolling, Miinchen Nord) liegen
bereits weit unterhalb der Anforderungen der Verordnung Uber GroRR3feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungs-
motoranlagen — 13. BiImSchV, die mit der Umsetzung der Richtlinie Gber Industrieemissionen kirzlich verschérft
wurde, so dass hier grundséatzlich wenig Minderungspotenzial besteht. Es gibt derzeit noch keinen EU-weiten
Grenzwert zur Begrenzung der Quecksilberemissionen aus Kraftwerken. Die Chlor-Alkali-Elektrolyse spielt in
Bayern keine Rolle mehr, da die drei vorhandenen Anlagen auf quecksilberlose Membranverfahren umgestellt
wurden. Die gemessenen Quecksilberkonzentrationen der bayerischen thermischen Behandlungsanlagen fiir
Hausmdill, Sonderabfalle und Klarschlamm liegen im Regelbetrieb deutlich unter den Grenzwerten der 17.
BImSchV. Selbst eine deutliche Verscharfung der Emissionsgrenzwerte fiir Quecksilber in der 17. BImSchV wird
daher zu keiner weiteren Reduzierung der Quecksilberfrachten fihren. Mehrere Studien gehen davon aus, dass
der Anteil der Mullverbrennung an den Quecksilberemissionen zwischen 0,1 % und 1 % der Gesamtemissionen
(in Deutschland) betragt.

Da das einmal in die Umwelt freigesetzte Quecksilber sich Gber sehr lange Zeitraume im Kreislauf (in Luft, Boden
und Wasser) befindet, ist in den nachsten Jahren dennoch nicht mit einem nennenswerten Riickgang der diffusen
Quecksilberbelastung Uiber nasse Deposition und Bodenabtrag in die Gewasser zu rechnen.

“ EMEP (2010)

“5 BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2014b)
6 UMWELTBUNDESAMT (2014b), Daten 2012.

47 UMWELTBUNDESAMT (2012)

48 Dezember 2015



Bewirtschaftungsplan bayerisches Donaugebiet Kapitel 2

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

PAK sind nicht direkt an eine lokale Emissionsquelle gebunden. Sie werden vor allem durch diffuse Emissionen
aus Verbrennungsanlagen und Motoren, Autoreifen, Schifffahrt und die Nutzung von Kohlenteer und Kreosot vor
allem im Wasserbau als Holzkonservierungsmittel eingetragen. Der wichtigste Eintragspfad ist die Atmosphare.

Schadstoffe als Folge des Bergbaus

Bergbauaktivitdten kénnen sowohl aktuell als auch nach Stilllegung durch Stoffeintrage (z. B. Schwermetalle,
Saure) Einfluss auf den Gewasserzustand nehmen. Infolge von Bergbauaktivitaten, wie z. B. dem Braunkohle-
tagebau, kommt es zur Verwitterung des Begleitminerals Pyrit, wodurch Saure freigesetzt wird. Dies fihrt
einerseits zur Mobilisierung von Schwermetallen aus bergbaulich beeinflussten Flachen (Gruben, Schachten,
Abraumhalden) und zum Eintrag von Saure und Schwermetallen in benachbarte Gewasser. Im Fall von Tagebau-
restseen kénnen Schwermetalle andererseits infolge des sich einstellenden sehr niedrigen pH-Wertes auch aus
dem anstehenden Boden geldst werden. Die fiinf in der Oberpfalz gelegenen Tagebaurestseen werden bis zum
Vorliegen einer bundesweit einheitlichen Vorgehensweise unveréndert nicht bewertet (Kapitel 4). In der
Bestandsaufnahme und Risikoanalyse, die Ende 2013 abgeschlossen wurden, bleiben sie jedoch enthalten
(Kapitel 2, 3 und 13.3).

2.1.1.4. Bodeneintrage durch Erosion

Der Eintrag von Bodenpartikeln in die Gewéasser wird im Wesentlichen durch den erosiven Abtrag von Oberboden
auf landwirtschaftlichen Flachen verursacht. Zu den natiirlichen Einflussfaktoren des Bodenabtrags zahlen
Niederschlag (Auftrittshaufigkeit, Intensitat, Verteilung), Relief (Hangneigung, Hangléange) und Boden (Kérnung,
Durchlassigkeit). Sommerliche Starkniederschlage (30 Minuten-Intensitat > 10 mm/h) und langanhaltende
Niederschlage im Winter (> 15-20 mm) kénnen bei unbedeckten (schluff-/feinsandreichen) Béden geringer
Infiltrationskapazitat zu intensivem Oberflachenabfluss fihren. GroRe Hangneigungen und Hanglangen sowie
Reihenkulturen mit spatem Reihenschluss (v. a. Zuckerriiben, Mais) beférdern diesen Prozess. Dem
Bodenabtrag kann durch Einrichten von Querriegeln (verringerte Hanglange), einem hohen
Bodenbedeckungsgrad (Verschlammungsschutz) und angepasste Bodenbearbeitung (pfluglos, konturparallel)
entgegengewirkt werden”®. Aufgrund der nattrlichen Gegebenheiten gelten in Bayern das Tertiarhigelland und
der Vordere Bayerische Wald als besonders erosionsgefahrdet, wahrend im Bereich der groRen Auensysteme
und Hochflachen das Erosionsrisiko geringer ist*®. Vor allem in Sidostbayern ist aufgrund der vorwiegend
ackerbaulichen Nutzung und des hohen Anteils erosionsanfalliger Kulturen mit héheren Eintragen zu rechnen
(www.lIfl.bayern.de > Boden > Bodenerosion).

Der Eintrag von Bodenpartikeln kann in Oberflachengewassern zu einer Abdichtung und Verschlammung der
Gewassersohle (Kolmation) fihren. Eine verringerte Gewéasserdynamik und Geschiebedefizite verstarken die
Kolmation. Karte 2.5 zeigt die mittleren jahrlichen Bodeneintrage. Der Bodeneintrag in die Gewasser durch
Erosion von Ackerflachen und Sonderkulturen kann je nach Oberflachenwasserkorper bis zu 800 kg/(haxa)
betragen (Methodenband fiir die Bestandsaufnahme®®).

2.1.2 Signifikante hydromorphologische Veranderungen

Fast drei Viertel der bayerischen FlieBgewasser sind in den letzten 200 Jahren aufgrund gesamtgesellschaftlicher
Entscheidungen ausgebaut, begradigt, aufgestaut oder in ihrem Lauf festgelegt worden. Die groRen Fliisse
Bayerns sind zum grof3en Teil mit Staustufen zur Wasserkraftnutzung ausgestattet und entsprechend hydromor-
phologisch verandert worden, wobei die Wasserkraftnutzung oftmals Bestandteil des flussbaulichen Sanierungs-
konzepts war. Die Gewasserausbhauten und -nutzungen haben Beeintrachtigungen der hydromorphologischen
Prozesse zur Folge (Abflussverhdltnisse, Feststoffverlagerung, stetige Erneuerung gewassertypischer
Strukturen). Sie beeinflussen dadurch die Vielfalt der aquatischen Lebensraume, die fur die Biozdnosen von
herausragender Bedeutung sind.

8 BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (2013)
9 STUMPF, F., AUERSWALD, K. (2006)
% BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Als signifikante hydromorphologische Verénderungen werden betrachtet:

e Entnahmen von Oberflachenwasser
o Abflussregulierungen (Durchgéngigkeit, Rickstau, Schwellbetrieb)
o Morphologische Veréanderungen

Datenlage

Die Einschatzung und Ermittlung der querbauwerksbezogenen signifikanten hydromorphologischen Belastungen
(Entnahmen und Abflussregulierungen) erfolgte anhand der im Gewasseratlas Bayern (GWA) vorliegenden Daten
pal| Querbauwerken51. Die Querbauwerke wurden an Gewassern I. und Il. Ordnung vollstandig, an Gewassern lIl.
Ordnung tberwiegend nur an ,fischfaunistischen Vorranggew;eissern"52 erfasst und mit Hilfe unterschiedlicher
Attribute bewertet. Informationen zur Durchgéngigkeit wurden hierbei fiir alle Querbauwerke vollsténdig
gesammelt, Daten zur Wasserentnahme und Abflussregulierung liegen dagegen nur teilweise vor. Daten zum
Schwellbetrieb wurden anhand von Wasserrechtshescheiden erfasst. Fir die Ermittlung der signifikanten
morphologischen Veranderungen wurden Daten zur Gewasserstruktur ausgewertet. Diese basieren im
Wesentlichen auf der Gewieisserstrukturkartierung53 von 2002, die bzgl. der Signifikanzkriterien aktualisiert wurde.

Weitere Informationen zur Datenlage und Ermittlung der signifikanten hydromorphologischen Veranderungen
kénnen dem Methodenband fiir die Bestandsaufnahme®* entnommen werden.

Im bayerischen Donaugebiet gelten anhand der oben aufgefuhrten hydromorphologischen Belastungsarten 559
(87 %) von insgesamt 659 Flusswasserkdrpern als hydromorphologisch signifikant belastet. D. h. jeder dieser
Flusswasserkorper weist mindestens eine der oben genannten signifikanten hydromorphologischen Belastungen
auf. FUnf Flusswasserkorper gelten als unbelastet (1 %), bei 95 (14 %) ist die Einstufung der Belastung unklar.

2.1.2.1. Entnahmen von Oberflachenwasser

Bei den hydromorphologischen Veranderungen spielen Ausleitungen aus Oberflachengewéssern eine wichtige
Rolle. Zur Wasserkraftnutzung finden vielfach tiber langere Flussabschnitte hinweg Wasserausleitungen statt.
Das Ausleiten von Flusswasser fiihrt im Gewasserbett zu verringerten Abfliissen und einer eingeschrankten
Gewasserdynamik mit reduziertem Geschiebetransport und damit zu einem Verlust von Strukturelementen. Die
reduzierte Wasserfiihrung und die eingeschrankte Dynamik beeinflussen die Gewasserfauna (Fische und
Makrozoobenthos) und die typische Ausprégung der Gewasserflora.

Wasserentnahmen aus Oberflachenwasserkérpern zur Trinkwassergewinnung sind in Bayern von untergeord-
neter Bedeutung. Sonstige Entnahmen (z. B. zur Bewéasserung landwirtschaftlicher Flachen) kénnen regional
bzw. lokal von Bedeutung sein. Wasserentnahmen aus Fliissen und Bachen kénnen insbesondere in
Niedrigwasserzeiten den Abfluss maRgebend reduzieren, so dass der 6kologisch vertragliche Mindestwasser-
abfluss im Einzelfall unterschritten werden kann. Nahere Ausfiihrungen zum Thema Wasserentnahmen sind in
Kapitel 6.1 enthalten.

Die Einschatzung und Ermittlung signifikanter Wasserentnahmen erfolgte anhand vorliegender Querbauwerks-
daten. Hier ist dokumentiert, ob und in welcher GréRenordnung Restwasser in der Ausleitungsstrecke verbleibt
und wie sich diese Wasserentnahme im Gewasser auswirkt. Die Querbauwerke wurden hierzu mit Hilfe eines
standardisierten Erhebungsbogens erfasst und bewertet. Als signifikant werden all diejenigen Wasserentnahmen
eingestuft, bei denen eine gravierende oder wahrscheinliche Restwasserproblematik in den Ausleitungsstrecken
festgestellt wurde.

Im bayerischen Donaugebiet sind an rund 173 Flusswasserkdrpern signifikante Wasserentnahmen bekannt. Dies
entspricht etwa einem Viertel aller Flusswasserkdrper in diesem Gebiet. Bei 66 % der Flusswasserkorper ist die
Einstufung beziglich dieser Belastung unklar (Karte 2.6 aus der Bestandaufnahme 2013).

*! Stand der Datenerhebung sowie der Darstellung in den Karten 2.6 bis 2.10 ist gemaR Art. 5 Abs. 2 WRRL der 31.12.2013. Im
Kartendienst Gewasserbewirtschaftung liegen aktualisierte Daten vor (www.wrrl.bayern.de > Kartendienst)

%2 Nahere Hinweise unter www.lfu.bayern.de >Wasser > Durchgangigkeit
* Nghere Hinweise unter www.lfu.bayern.de>Wasser > Gewasserstrukturkartierung
** BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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2.1.2.2. Abflussregulierungen

Abflussregulierungen durch Stauanlagen, wie Staustufen und Talsperren, verandern die hydromorphologischen
Prozesse grundlegend. Die Unterbrechung des Flie3kontinuums (fir Geschiebe und Gewdasserorganismen) und
die reduzierte Abflussdynamik verandern die Morphologie, die Gewasserstruktur und die typischen
Lebensgemeinschaften.

Durchgéngigkeit

FlieRgewasser bilden — abgesehen von natirlichen Wanderbarrieren (z. B. Wasserfalle) — von Natur aus
miteinander vernetzte Lebensraume. Vom Menschen geschaffene Wanderhindernisse (Querbauwerke), wie zum
Beispiel Wehranlagen oder Abstlirze behindern, beziehungsweise unterbinden die biologische Durchgangigkeit
und den Transport von Sedimenten. Eine eingeschrankte, beziehungsweise unterbundene Durchgangigkeit kann
sich gravierend auf die Bestandsentwicklung der Gewasserorganismen auswirken, inshesondere auf Fische aber
auch auf das Makrozoobenthos, da zum Teil lebenswichtige Lebensraume nicht mehr erreicht werden kdnnen.
Bei Fischen werden z. B. Laichwanderungen, Kompensationswanderungen nach Abdrift bei Hochwasser,
Nahrungswanderungen oder jahrliche Wanderungen zwischen Sommer- und Winterstandorten verhindert. Der
wichtige genetische Austausch kann gegebenenfalls nicht mehr erfolgen. Die Fischarten im bayerischen
Einzugsgebiet der Donau benétigen, mit Ausnahme der in Bayern ausgestorbenen GroRRstdrarten, zu ihrem
Uberleben keine Verbindung zum Meer. Viele Donaufischarten gehdren zu den sogenannten Mitteldistanz-
wanderern, fiir deren Uberleben in der Regel Wanderungen bis zu ca. 100 km erforderlich sind.

Grundlage fir die Bewertung der Durchgangigkeit fur Fische an Wehren, Sohlenbauwerken sowie Durchlassen
und Verrohrungen sind ebenfalls die vorliegenden Querbauwerksdaten (z. B. Fallhéhe, abgeldster Wasserstrahl,
minimale Wassertiefe oder Sohlstruktur). Plausibilisiert wird diese objektive Bewertung vor Ort durch eine
Experteneinschatzung. Als signifikant eingestuft werden Querbauwerke die ,mangelhaft durchgéngig*
beziehungsweise ,nicht durchgéangig“ sind.

Die fehlende biologische Durchgéngigkeit stellt im bayerischen Donaugebiet die gré3te signifikante
hydromorphologische Belastung dar. An 455 Flusswasserkdrpern ist keine biologische Durchgéngigkeit gegeben.
Damit gelten etwa 70 % der Flusswasserkdrper aufgrund der fehlenden biologischen Durchgéangigkeit als
signifikant belastet, bei rund 27 % ist die Einstufung unklar. Karte 2.7 enthélt eine Ubersicht zu den nicht
durchgéangigen Querbauwerken im Planungsraum (Bestandsaufnahme 2013).

Defizite im Feststoffhaushalt liegen im bayerischen Donaugebiet vor allem an den alpin gepragten Fliissen
Wertach, lller, Salzach und Isar, aber auch an Saalach, Alz, Lech, Inn und der Donau selbst vor.

Nahere Hinweise zur biologischen Durchgéngigkeit finden sich im Internet unter www.lfu.bayern.de >Wasser >
Durchgéangigkeit.

Rickstau

Bereiche mit Riickstau kdnnen die FlieRBcharakteristik eines Gewassers signifikant verandern. Dies hat
Auswirkungen auf wesentliche Parameter der Gewasserbeschaffenheit, wie zum Beispiel Wassertemperatur,
Stoffhaushalt, Sohlstruktur und in Abhangigkeit davon auf die Besiedlung durch flieBwassertypische Gewasser-
organismen. Als signifikant werden alle Riickstaue ab 100 m Lange bewertet.

Uber 300 von 659 Flusswasserkérpern im bayerischen Donaugebiet weisen einen signifikanten Riickstau auf.
Dies entspricht 49 %. Bei 47 % der Flusswasserkdrper kann aufgrund fehlender Daten die Belastung durch
Ruckstau nicht bewertet werden. In Karte 2.8 (Bestandaufnahme 2013) sind Querbauwerke mit signifikantem
Ruckstau dargestellt.

Schwellbetrieb

Ein nattrlicher Abfluss und dessen zeitliche Veranderung (Wechsel von Niedrig-, Mittel- und Hochwasserphasen)
ist ein wichtiger Einflussfaktor fiir die 6kologische Qualitat eines FlieRgewassers. Unter Schwellbetrieb sind
erhebliche regelmaRige und systematische Anderungen (Stunden, Tage) der Abflussmenge zu verstehen, die
priméar der Stromerzeugung (Spitzen- und Regelenergieerzeugung) dienen. Fir die Lebewesen im FlieRgewasser
stellt der Schwellbetrieb daher, z. B. durch direkte Schadeinwirkungen oder den zeitweisen Verlust von
Lebensraumen, eine mehr oder weniger grol3e Stérung dar.
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Der Schwellbetrieb ist dann als signifikante Belastung anzusehen, wenn durch dessen Auswirkungen das Risiko
besteht, dass der betreffende Oberflachenwasserkdrper den guten 6kologischen Zustand nach WRRL nicht
erreicht.

Signifikanter Schwellbetrieb besteht im bayerischen Donaugebiet vor allem am Donauzufluss Lech. Aber auch die
Wertach und Isar sowie die Donau selbst sind hiervon betroffen (Karte 2.9 aus der Bestandsaufnahme 2013).

2.1.2.3. Morphologische Veranderungen

Morphologische Veranderungen bestimmen die 6kologischen Eigenschaften der Flie3gewasser, ihre abiotischen
Strukturen und damit die Lebensrdume fir Tiere und Pflanzen. Mit dem Begriff Morphologie bezeichnet man in
diesem Zusammenhang alle Aspekte, die ein Gewasser strukturell kennzeichnen, wie z. B. Laufentwicklung,
Variationen von Breite und Tiefe, Stromungsgeschwindigkeiten, Substratbedingungen sowie Struktur und
Bedingungen der Uferbereiche.

Als signifikante morphologische Veréanderungen werden eingestuft:

o Die auf Basis der Gewasserstrukturkartierung im Ubersichtsverfahren ermittelten Gewasserstrecken mit einer
Strukturklasse = 5 (Gesamtbewertung).

e Die auf Basis der Nacherhebung mit Vor-Ort-Kenntnis der Wasserwirtschaftsexperten ermittelten fir das
Gewasser untypischen, begradigten Strecken (das heif3t Windungsgrad von ca. 1,0) beziehungsweise
kanalisierten Gewasserstrecken mit einer Lange = 1 km.

Im bayerischen Donaugebiet werden ca. 60 % der Flusswasserkorper aufgrund ihrer starken morphologischen
Veranderungen als signifikant belastet eingestuft. Karte 2.10 aus der Bestandsaufnahme 2013 enthalt eine
Ubersicht der morphologisch signifikant veranderten Flusswasserkorper.

2.1.3 Einschéatzung sonstiger anthropogener Belastungen

Nicht signifikant ist eine Vielzahl weiterer anthropogen bedingter Belastungen oder Einwirkungen, die direkt den
Gewasserzustand beeinflussen oder sich indirekt auswirken kénnen. Sie kénnen lokal von Bedeutung sein, sind
in der Regel aber von untergeordneter Relevanz fiir die Zustandseinstufung eines gesamten Wasserkérpers
anzusehen.

Die nachfolgend genannten, sonstigen anthropogenen Belastungen der Fliegewasser wurden im Hinblick auf
ihre Relevanz fiir den Zustand eines gesamten Wasserkdrpers gepruft. Diese Belastungen sind fiir ganze
Wasserkorper nicht relevant. Lokal kdnnen die Belastungen dagegen durchaus von Bedeutung fiir einzelne
Gewasserabschnitte sein.

o Schifffahrt:
Durch die Schifffahrt erfolgen Belastungen durch Schwall, Sunk bzw. Wellenschlag, die sich auf die
Uferbereiche auswirken. Dies betrifft insbesondere die Biologie der Uferbereiche. Weitere Belastungen
entstehen durch schiffsbedingte Verschmutzungen, die als nicht signifikant einzustufen sind. Der ubiquitar
vorkommende Stoff Tributylzinn wurde Uber Jahrzehnte als Zusatz in Schiffsanstrichen verwendet. Die giftige
Substanz verhinderte, dass sich Muscheln und Algen am Schiffsrumpf festsetzen (Fouling). Seit 2008 ist
Tributylzinn von der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation in Schiffsanstrichen verboten, so dass aktuelle
Belastungen im Wesentlichen auf eine lokale Remobilisierung aus dem Gewassersediment zurlickzufiihren
sind. Zudem kann die Schifffahrt als Vektor fiir Neozooen wirken, die z. B. Uber das Bilgewasser oder
angeheftet am Schiffsrumpf verfrachtet werden.

o Altlasten und schadliche Bodenveranderungen:
Diese sind im Altlastenkataster>> nach Art. 3 Bayerisches Bodenschutzgesetz (BayBodSchG) erfasst und nach
Prioritdten geordnet (Kapitel 2.2.1.3). Bei Altlasten mit Beeintréchtigungen von Oberflachengewéssern laufen
Sanierungsprogramme oder sind fest eingeplant.

o Unfallbedingte Verschmutzungen (im Nahbereich von Gewéssern):
Das Kataster der Potenziale fur unfallbedingte Verschmutzungen stellt eine Auswertung von im Freistaat
Bayern vorliegenden Daten Uber die bei Industrie- und Gewerbebetrieben gelagerten Mengen an wassergeféahr-
denden Stoffen dar. Das Kataster beschreibt nur eine potenzielle Gefahr, die von den Betrieben fir die
Gewasser ausgeht.

% N&heres unter www.lfu.bayern.de > Altlasten > Altlastenkataster
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Freizeitnutzungen:

Eine signifikante Beeintrachtigung der Gewasser durch Freizeitnutzung ist nicht festzustellen; teilweise kénnen
allerdings lokal Flora und Fauna im Uferbereich und im Gewéasser nachteilig beeinflusst werden.
Fischteichanlagen:

Fischteichanlagen stellen bei ordnungsgemaRem Betrieb keine mafRgebliche und weitreichende Belastung der
Gewasser dar und fiihren damit zu keiner signifikanten Belastung in den Oberflachenwasserkérpern. In
Einzelfallen kdnnen sie jedoch als Nahrstoffquelle fungieren.

Salzbelastungen:

Signifikante Salzbelastungen, z. B. als Folge von Kalisalzgewinnung und -aufbereitung (Emissionen > 1 kg/s)
liegen in Bayern nicht vor.

Warmeeinleiter:

Manche Industrieunternehmen, beispielsweise groRere Kraftwerke zur Stromerzeugung (z. B. Kohle- oder
Kernkraftwerke) bendtigen Kihlwasser, das dem FlieRgewasser entnommen und nach Verwendung wieder
dem Fluss zugefihrt wird. Warmeeinleitungen finden so insbesondere an grol3eren Gewassern statt. Dadurch
kénnen erhéhte Temperaturen im Gewasser auftreten. Warmeeinleitungen werden in so genannten
Warmelastplanen zusammenfassend dargestellt (siehe auch Kapitel 8). Das zulassige Ausmalf der jeweiligen
Warmeeinleitung wird im wasserrechtlichen Erlaubnisbescheid geregelt, erforderlichenfalls unter Einschluss
differenzierter jahreszeitlicher Beschrankungen sowie Auflagen zum Monitoring méglicher gewasserdko-
logischer Veranderungen. Die gro3en Warmeeinleitungen beeinflussen die Temperaturverhéltnisse unterhalb
der Einleitstellen. Inwieweit sie in Extremsituationen zu einer Verschlechterung des dkologischen Zustandes
beitragen ist unklar. Dies wird in Form eines ereighisbezogenen Monitorings néher untersucht. Die
Auswirkungen des Klimawandels in diesem Zusammenhang werden in eigenen Projekten untersucht (siehe
auch Kapitel 1.1).

Strahlenbelastung aus kerntechnischen Anlagen:

Die von radioaktiven Emissionen mit dem Abwasser aus kerntechnischen Anlagen in Bayern herriihrende
Strahlenexposition ist nicht signifikant, weil sie um mehrere Gré3enordnungen unterhalb der natirlichen
Strahlenexposition liegt.

Anthropogene Spurenstoffe im Abwasser:

Bei den sogenannten anthropogenen Spurenstoffen handelt es sich um synthetische organische Verbindungen
(z. B. Arzneimittelwirkstoffe und deren Metaboliten, Inhaltsstoffe von Kosmetika, Industriechemikalien), die in
Konzentrationen von Nanogramm/Liter bis Mikrogramml/Liter im Abwasser enthalten sein kdnnen und die héaufig
nur schlecht in Klaranlagen biologisch abbaubar sind. Ihre Abtrennung aus dem Abwasser kann aber
beispielsweise durch Adsorption an Aktivkohle oder durch chemischen Abbau mit sehr starken Oxidations-
mitteln (z. B. Ozon) erfolgen. Mit Hilfe eines Stoffflussmodells wurde im Rahmen eines in Auftrag gegebenen
Forschungs- und Entwicklungsvorhabens fur ausgewéhlte anthropogene Spurenstoffe abgeschétzt, welche
Konzentrationen in bayerischen Gewassern zu erwarten sind, um eventuellen Handlungsbedarf ermitteln zu
kénnen. Im Rahmen der bayerischen Strategie im Umgang mit anthropogenen Spurenstoffen wird derzeit ein
grof3technisches Pilotvorhaben zur Elimination anthropogener Spurenstoffe mit Hilfe einer 4. Reinigungsstufe
an einer kommunalen Klaranlage durchgefiihrt. Im Zuge der Uberarbeitung der Stofflisten fiir prioritare und
flussgebietsspezifische Stoffe werden Umweltqualitéatsvorschlége fiir weitere anthropogene Spurenstoffe sowie
Monitoringdaten ermittelt. Die entsprechenden Stofflisten werden in den kommenden Jahren weiter angepasst
werden.

Mikroplastik:

Bisherige Untersuchungen zu méglichen Auswirkungen von Mikroplastik auf die aquatische Tierwelt
konzentrieren sich in erster Linie auf marine Okosysteme. Demnach ist es maglich, dass Mikroplastik neben der
Auslésung mechanischer Schadigungen von vielen Tierarten anstelle von Futter aufgenommen wird und sich
im Verdauungstrakt anreichern kann. Als Konsequenz wurde neben einem Verhungern der Tiere eine
Anreicherung in der Nahrungskette beobachtet. Zudem kénnen einige, bei der Produktion beigemengte
Zusatzstoffe wie z. B. Cadmium, Flammschutzmittel, Weichmacher (z. B. Phthalate), Bisphenol oder
Alkylphenole direkte toxische oder hormonahnliche Wirkungen entfalten. Ferner wird vermutet, dass
Mikroplastik auch als Ubertrager fiir invasive Arten und Krankheitserreger, die sich an der Oberflache
anreichern, dienen kann. Fir Binnengewasser liegen aktuell nur sehr wenige Daten hinsichtlich einer Belastung
mit Mikroplastik vor. Mdgliche Auswirkungen auf aquatische Organismen limnischer Gewasser wurden bisher
nicht untersucht. Im Auftrag des Bayerischen Umweltministeriums fuihrt das LfU seit 2014 gemeinsam mit der
Universitat Bayreuth Untersuchungen zur Mikroplastik-Belastung bayerischer Seen und Fliisse sowie
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moglichen Auswirkungen auf Fische und Muscheln durch. Das Forschungsvorhaben dient dazu, bestehende
Kenntnisliicken zu schlieRen und damit eine bessere Datenbasis fur eine Risikoabschétzung zu liefern
(www.lfu.bayern.de > Analytik und Stoffe > Mikroplastik).

2.1.4 Auswirkungen der Belastungen auf den Zustand der Flusswasserkorper

Die Auswirkungen der Belastungen durch Pflanzennahrstoffe, organische Belastungen, Bodeneintrage und
hydromorphologische Veranderungen auf den Zustand der Flusswasserkorper werden durch Untersuchung der
biologischen Qualitatskomponenten Makrophyten & Phytobenthos, Phytoplankton, Makrozoobenthos und Fische
erfasst. Weitere Details zur Indikation von Belastungen durch die einzelnen Qualitdtskomponenten sind im
Methodenband fir die Bestandsaufnahme®® enthalten. Schadstoffbelastungen werden anhand der Uberwachung
von Grenzwerten, den sogenannten Umweltqualitdtsnormen (UQN), im Gewésser bzw. in Schwebstoff oder
Biota, erfasst.

Pflanzenn&hrstoffe

Pflanzennéhrstoffe, insbesondere Phosphor, fuhren in Oberflachengewéssern zur Eutrophierung (vermehrtes
Pflanzen- bzw. Algenwachstum). Auch das UberméafRige Wachstum von Phytoplankton und schnell wachsenden
Makroalgen im Meer ist eine direkte Folge des Nahrstoffeintrags, insbesondere von Stickstoff, tiber die
FlieRgewasser.

Belastete FlieBgewdasser zeigen oft wahrend der Vegetationsperiode stark schwankende Sauerstoffgehalte. Tags
entsteht eine Uberséttigung hervorgerufen durch die photosynthetische Sauerstoffproduktion, nachts erfolgt eine
Sauerstoffabnahme durch die Atmung der Pflanzen. Dies kann Kleinlebewesen und Fische schadigen. Sterben
die Algen und Pflanzen ab, kann der anschlieRende Abbau der Biomasse zu Sauerstoffzehrung fiihren, die
beispielsweise fur Fische bedrohlich werden kann.

Zur Bestimmung der Eutrophierung durch Pflanzennahrstoffe werden die Ergebnisse der Qualitatskomponente
Makrophyten & Phytobenthos und in planktondominierten Fliissen die Komponente Phytoplankton zugrunde
gelegt.

Dartber hinaus kénnen unterstitzend die physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten zur Bewertung
herangezogen werden. Diese werden bayernweit an ca. 750 Messstellen untersucht.

Organische Belastungen

Organische Belastungen werden im Gewasser unter Sauerstoffzehrung abgebaut. Je nach Intensitat dieses
Abbaus (sogenannte Saprobie) wird mehr oder weniger stark Sauerstoff im Gewasser verbraucht. Die im
Gewasser lebenden Tiere kdnnen diese Sauerstoffzehrung nur bedingt tolerieren. Zunehmende organische
Belastung flhrt zu einer Verarmung der Biozénose. StoRRbelastungen kdnnen beispielsweise zu Fischsterben
fuhren.

Mit Hilfe des Saprobiensystems kann Uber Zeigerorganismen die im Gewasser vorhandene organische Belastung
beurteilt werden. Bewertungsmafstab fiir die Auswirkungen der organischen Belastungen ist das im Rahmen der
Bewertung der Qualititskomponente Makrozoobenthos berechnete Modul ,Saprobie*.

Dartiber hinaus kénnen unterstiitzend die physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten zur Bewertung
herangezogen werden. Diese werden bayernweit an ca. 750 Messstellen untersucht.

Schadstoffe

Schadstoffbelastungen in Gewassern werden tiber die Uberwachung von UQN, im Gewasser bzw. in Schwebstoff
oder Biota erfasst. Bewertungsgrundlage bilden zwei unterschiedliche Stofflisten. Die sogenannten prioritaren
Stoffe wurden EU-weit in der Richtlinie 2008/105/EG iiber UQN geregelt. Ihre Uberwachung dient der Bewertung
des chemischen Zustands. In der aktualisierten Fassung dieser Richtlinie, der Richtlinie 2013/39/EU, wurde die
Stoffliste erweitert und einige UQN verschéarft. Fir die Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials ist
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zusétzlich die Liste der flussgebietsspezifischen Schadstoffe relevant, die deutschlandweit Giber die
Oberflachengewasserverordnung (OGewV 2011) geregelt ist.

Beide Listen enthalten Schadstoffe, wie Schwermetalle, Industriechemikalien, Pflanzenschutzmittel, aromatische
Kohlenwasserstoffe und Nebenprodukte aus Verbrennungsprozessen. Die Auswahl der Stoffe, die in diesen
Regelungen enthalten sind, erfolgte anhand ihrer Stoff- und Umwelteigenschaften, wie Persistenz,
Bioakkumulationspotenzial und Toxizitat.

Die UQN dieser Schadstoffe sind 6kotoxikologisch abgeleitet und sollen sicherstellen, dass bei Einhaltung der
UQN negative Auswirkungen auf die aquatische Lebensgemeinschaft ausgeschlossen werden kénnen.

Die schadlichen Wirkungen bei Uberschreitung der UQN kénnen je nach Substanz sehr unterschiedlich ausfallen
und zum Beispiel die Mortalitat von Wasserorganismen erhéhen, deren Hormonsystem oder Immunsystem
beeintrachtigen, Erbgut verandern oder Krebs bei diesen erzeugen.

Ein Teil der Substanzen wird vorwiegend in der Wasserphase nachgewiesen. Andere dagegen sorbieren an
Partikeln und sind daher vor allem in Schwebstoffen oder Sediment zu finden. Dazu gehéren Metalle,
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe und bestimmte Pestizide. Diese Schadstoffe beeintréchtigen
vorwiegend am Gewassergrund lebende Organismen. Einige Schadstoffe reichern sich im Fettgewebe von
Gewasserorganismen an und kénnen somit Uber die Nahrungskette auch héhere trophische Ebenen schadigen.

Versauerung
Die durch den atmosphérischen Eintrag von Schwefeldioxid verursachte Versauerung von Gewassern fiihrt zu
einer Verarmung der Biozénose besonders bei Makrozoobenthos, Fischen und Kieselalgen.

Die Bewertung der Auswirkungen von Versauerung in FlieRgewassern erfolgt Uber die Qualitdtskomponenten
Makrozoobenthos sowie Makrophyten & Phytobenthos.

Bodeneintrage

Besonders negativ wirkt sich die meist durch Bodeneintrage verursachte Kolmation auf das Makrozoobenthos
und auf kieslaichende Fische aus. In einer kolmatierten Kiessohle nimmt die Sauerstoffsattigung im Kiesliicken-
system ab, was zum Ersticken von Fischlaich und -larven sowie der dort lebenden Organismen flihrt. Zusatzlich
wird durch die Verfestigung der Gewéassersohle das Schlagen von Laichmulden erschwert oder gar unmdglich
gemacht.

Aus den genannten Griinden lassen sich aus den Ergebnissen des biologischen Monitorings in entsprechenden
FlieRgewassern an den Qualitatskomponenten Makrozoobenthos (Bewertungsmodul ,Allgemeine Degradation®)
und Fische (u. a. Sub-Metric Reproduktionsgilden) haufig Defizite in der 6kologischen Funktionsfahigkeit des
Interstitials ablesen.

Hydromorphologische Veranderungen

Die hydromorphologischen Verdnderungen kénnen sich nachteilig auf die Art und die Funktionalitat der Habitate
auswirken. Diese werden sowohl tber die Qualitdtskomponente Makrozoobenthos mit dem Bewertungsmodul
+Allgemeine Degradation” als auch insbesondere tber die Fischfauna erfasst. Dartiber hinaus kénnen
unterstiitzend die hydromorphologischen Qualitatskomponenten (Wasserhaushalt, Durchgéngigkeit, Morphologie)
zur Bewertung herangezogen werden. Als Datenbasis dienen u. a. die bei der Bestandsaufnahme erhobenen
Daten zu den hydromorphologischen Belastungen.

Das Bewertungsmodul ,Allgemeine Degradation” bei der Bewertung des Makrozoobenthos spiegelt eine Vielzahl
verschiedener Einflussgré3en, vorwiegend aus dem Bereich der Hydromorphologie, jedoch auch nutzungs-
bedingte Belastungen im Einzugsgebiet des Gewdassers wider. Ganz entscheidend ist die Qualitat der Habitate im
Gewasser (z. B. Vielfalt der Substrate, Stromungsverhéaltnisse, Uferbeschaffenheit, Durchstromung der
Gewassersohle) aber auch die Art und die Intensitat der Nutzung im Einzugsgebiet der Messstelle. Je nach
Nutzung kdnnen Versiegelung, Verschlammung und Aufstau als Belastungsfaktoren auftreten, die zu einer
negativen Bewertung beim Modul ,Allgemeine Degradation” fiilhren kénnen. Zu beachten ist jedoch, dass das
Ergebnis dieses Moduls auch durch stoffliche Belastungen, zum Beispiel durch leicht abbaubare organische
Stoffe, beeinflusst sein kann.
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Die Fischfauna zeigt integrierend insbesondere die hydromorphologische Situation einschlie3lich der
Durchwanderbarkeit der Gewasser an, da diese Faktoren entscheidend fiir eine intakte Fischzonose eines
Gewassers sind. Alle heimischen Fischarten miissen fir ihren Populationserhalt mehr oder weniger lange
Wanderbewegungen durchfiihren, um verschiedene Teillebensraume wie Laichgebiete, Jungfischlebensraume,
Nahrungsgebiete, Winter- bzw. Hochwassereinstande usw. aufzusuchen. Daflir miissen sie sich sowohl
flussaufwarts (Fischaufstieg) als auch flussabwarts (Fischabstieg) bewegen kénnen. Fir verschiedene
Fischlebensstadien geeignete Gewasserstrukturen ergeben sich z. B. aus einer gro3en Breiten- und
Tiefenvarianz, struktureller Vielfalt mit Totholz, Storsteinen usw., angebundenen Nebengewassern,
durchstromten Auegewdassern und Altarmen, Unter- bzw. Einstdnden und geeigneten Laichplatzen. Da die
Mehrzahl der heimischen stromungsliebenden Fischarten zu den Kieslaichern zahlt, spielt der Eintrag von
Feinsediment (Bodeneintrag) eine grofRe Rolle: Dieses kann die Gewéassersohle flachig bedecken und das an
sich offen porige Kiesliickensystem verstopfen (Kolmation). Dadurch gehen den Kieslaichern geeignete
Laichplatze verloren. Bei der Bewertung der Fischfauna spielen insbesondere aufgrund des Wanderverhaltens
der Fische auch unter- und oberliegende Gewasserabschnitte eine Rolle.

2.1.5 Auswirkungen der Belastungen auf den Zustand der Seewasserkorper

Die Auswirkungen der Belastungen durch Pflanzennahrstoffe und hydromorphologische Veranderungen auf den
Zustand der Seewasserkorper werden durch Untersuchung der biologischen Qualitatskomponenten
Phytoplankton, Makrophyten & Phytobenthos und der Fischfauna sowie der die biologischen Komponenten
unterstiitzenden chemisch-physikalischen und hydromorphologischen Qualitdtskomponenten erfasst. Fir das
Makrozoobenthos liegt bislang noch kein anwendungsreifes Bewertungsverfahren vor. Bodeneintrage kénnen fur
Seen Uber den Einfluss der Zufliisse relevant sein, werden aber nicht an allen Seen systematisch erfasst. Seen
mit hohen Schwebstoffeintragsraten sind bekannt. Hohe Schwebstoffeintrage wirken auf trophierelevante
Parameter, z. B. weisen solche Seen niedrigere Sichttiefen auf. Der verringerte Lichteintrag wirkt auf die
Qualitatskomponenten Phytoplankton und Makrophyten & Phytobenthos, konnte aber bisher nicht quantifiziert
werden. Bodeneintrage Uber die Seeufer werden als nicht signifikant eingeschatzt, fir deren Messung und
Erfassung existiert bisher kein standardisiertes Verfahren. Weitere Details zur Indikation von Belastungen durch
die einzelnen biologischen Qualitdétskomponenten sind im Methodenband fur die Bestandsaufnahme®’ enthalten.

Pflanzennéahrstoffe

Ein erhodhter Eintrag von Pflanzennahrstoffen, inshesondere Phosphor, fiihrt in Oberflachengewassern zur
Eutrophierung (vermehrtes Pflanzen- bzw. Algenwachstum). Dies ist besonders fiir Seen relevant. Die Nahrstoffe
sind hier wiederholt wirksam, da sie aufgrund der langen Verweilzeit im See haufiger umgesetzt werden kénnen.
In vielen FlieRgewdassertypen wird nur ein Teil der Néhrstoffbelastung tatséchlich auch als Trophie messbar, da
durch die Strémung und Turbulenz eine Planktonbildung vielfach nicht méglich ist. Eine zunehmende Belastung
in Seen hat daher bei vergleichbaren Konzentrationen erheblich stérkere Auswirkungen als in FlieBgewéassern:
Beispielsweise Massenentwicklung von Algen und Makrophyten, starke tagliche Schwankungen des
Sauerstoffgehalts sowie Sauerstoffzehrung besonders in den tiefen Bereichen der Seen mit weitergehenden
Folgen fur die gesamte Lebewelt.

Zur Bestimmung der Eutrophierung durch Pflanzennahrstoffe werden die Ergebnisse der Bewertungskomponente
Makrophyten & Phytobenthos und der Bewertungskomponente Phytoplankton zugrunde gelegt.

Schadstoffe
Die Auswirkungen von Schadstoffen in Seewasserkdpern unterscheiden sich im Grundsatz nicht von den in
Kapitel 2.1.4 beschriebenen Auswirkungen an Flusswasserkorpern.

Versauerung
In den durch atmosphérischen Eintrag von Gewasserversauerung betroffenen Gebieten gibt es in Bayern keine
natiirlichen Seen mit einer Flache > 50 ha mit Relevanz fir diese Belastung.
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Hydromorphologische Verdnderungen

Auch in Seen spiegelt die Fischfauna die Lebensraumsituation integrierend wieder. Neben hydromorphologischen
Veranderungen beeinflusst auch die trophische Situation die Seenbewertung anhand der Qualitdtskomponente
Fischfauna.

Fir das Makrozoobenthos liegt bislang noch kein anwendungsreifes Bewertungsverfahren vor, das fur die
bayerischen Seen grundsatzlich plausible Bewertungsergebnisse liefert. Der vorliegende Entwurf des
Bewertungsverfahrens wird daher sowohl national als auch international Uiberarbeitet. Fir die unterstitzende
Qualitatskomponente ,Uferstruktur der Seen” liegt ein im Auftrag der LAWA entwickelter Entwurf fur ein
deutschlandweit einheitliches Ubersichtsverfahren zur Klassifizierung der Uferstruktur vor. Dieses befindet sich
noch im Praxistest.

2.2 Grundwasser

Grundwasser kann vor allem durch Stoffeintrége oder durch die tibermafRige Entnahme von Grundwasser
beeintrachtigt werden. Stoffeintrage kénnen punktuell und diffus erfolgen.

Als wichtigste punktuelle Schadstoffeintrage in das Grundwasser werden Altlasten (Altablagerungen und
Altstandorte) und schéadliche Bodenveranderungen betrachtet.

Die bedeutendsten diffusen Stoffeintrage in das Grundwasser stellen die Nahrstoffeintrdge aus landwirtschaftlich
genutzten Flachen dar. Die Flachennutzungen sind in Kapitel 2.1 dargestellt. Grundsatzlich ist die Bedeutung der
Flachennutzung fur die Stoffeintrage in das Grundwasser maRgeblich von der Art und Weise der Flachenbewirt-
schaftung, von den klimatischen Bedingungen (Niederschlagsverhaltnisse), den Bodenverhaltnissen
(Sorptionspotenzial) und im Fall von Pflanzenschutzmitteln von der spezifischen Wirkstoffeigenschaft
(beispielsweise Abbaurate, Wirkstoffmenge, Adsorptionsfahigkeit und Wasserldslichkeit) abhangig. Fur den
Grundwasserpfad relevant sind vor allem die Stickstoffaustrage von iberschiissigem Stickstoff aus dem Boden in
das Grundwasser.

Die Untersuchungsprogramme, insbesondere bzgl. Nitrat- und Pflanzenschutzmittelbelastungen des
Grundwassers entsprechend WRRL sowie die Beurteilung des Grundwasserzustandes, werden in Kapitel 4
dargestellt. Unabhangig vom 2007 erstmals durchgefiihrten Grundwassermonitoring nach WRRL hat Bayern
bereits mit systematischen Grundwassertiberwachungen im Hinblick auf die Nitratbelastung Anfang der 1980er
Jahre, beziiglich Pflanzenschutzmittel 1990 begonnen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen mit Darstellung
der zeitlichen Entwicklung der Belastungen sind in den Hintergrunddokumenten ,,Grundwasser fir die 6ffentliche
Wasserversorgung: Nitrat und PSM**8 zusammengefasst.

2.2.1 Potenzielle Belastungen

2.2.1.1. Pflanzennahrstoffe

Diffuse Eintrage von Néhrstoffen wie Stickstoff in das Grundwasser sind grof3tenteils auf die Landbewirtschaftung
zuriickzufuihren. In Bayern sind die Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft seit den 1980er Jahren
insgesamt zurtickgegangen. Auch innerhalb der letzten Dekade (2001-2010) ist hinsichtlich der Stickstoffuiber-
schisse aus der Landwirtschaft insgesamt ein Riickgang zu verzeichnen.

Der Zusammenhang zwischen den Stickstoffemissionen und den gemessenen Nitratwerten im Grundwasser
(Immissionswerte) ist sehr komplex, da zahlreiche Randbedingungen einwirken. Einmal aus dem Wurzelraum von
Pflanzen in den Sicker- und Grundwasserbereich eingetragen, ist Nitrat bei aeroben Grundwasserverhéltnissen
stabil. Nitrateintrdge bzw. deren Verringerung kdnnen sich aufgrund der Aufenthaltszeiten des Sickerwassers in
der ungesattigten Bodenzone und der Grundwasserflie3zeiten teilweise mit erheblicher Verzégerung auf die
Grundwasserqualitéat auswirken. Auf landwirtschaftlich genutzten Flachen mit N-Eintrégen durch
Diungungsmalnahmen von ca. 200 kg/(haxa) sind die atmospharischen Immissionen mit ca. 6,5 kg/(haxa) relativ
unbedeutend. Auf nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen, wie z. B. Waldern, stellen die atmosphérischen
Eintréage jedoch eine bedeutende Belastungsursache fiir zukinftig unter Wald zu erwartende hdhere
Nitratbelastungen dar, die vor allem auf Emissionen aus Verkehr und Landwirtschaft zurtickgehen. Im bayernweit

%8 www.Ifu.bayern.de > Wasser > Grundwasserbeschaffenheit > Nitratbericht/PSM-Bericht
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vorliegenden Nitrateintragsmodell wird der jahrliche Nitrateintrag ins Grundwasser anhand von kalkulierten
Stickstoffiiberschiissen aus der Landwirtschaft sowie der atmosphéarischen Deposition unter Beriicksichtigung
von Rickhalt bzw. Mobilisierung und Nitratreduktion berechnet (Methodenband fir die Bestandsaufnahme® und
Abbildung 2-4). Die nachfolgenden Betrachtungen basieren auf der mittleren Sickerwasserkonzentration von
2005 bis 2010.
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Abbildung 2-4: Schematische Darstellung des Nitrateintragsmodells

Fir das bayerische Einzugsgebiet der Donau wurde mit dem bayernweit vorliegenden Nitrateintragsmodell die
mittlere Sickerwasserkonzentration (2005—-2010) berechnet (Karte 2.12). Diese liegt bei 22 mg/I Nitrat. Fir ca.
15 % der Flache des Einzugsgebietes werden Sickerwasserkonzentrationen gréRer 50 mg/l Nitrat, also oberhalb
des Grenzwertes, berechnet, wovon etwa 99 % auf landwirtschaftlich (Acker oder Griinland) genutzte Flachen
fallen. Hier liegt die berechnete mittlere Sickerwasserkonzentration (2005-2010) bei 68 mg/I Nitrat. Fir rund die
Halfte des bayerischen Donaueinzugsgebiets mit landwirtschaftlich genutzter Flache liegen die berechneten
mittleren Sickerwasserkonzentrationen bei ca. 38 mg/I Nitrat. Auf ca. 70 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache werden berechnete Sickerwasserkonzentrationen unterhalb des Grenzwertes fiir Nitrat erreicht.

Sickerwasserkonzentrationen oberhalb des Grenzwertes fiir Nitrat werden neben Acker- oder Dauergriinland
auch auf Dauerkulturflachen (z. B. Hopfenanbau) erreicht. Gebiete mit berechneten Sickerwasserkonzentrationen
unterhalb des Grenzwertes (85 % des Donaugebiets) werden zu 47 % durch landwirtschaftliche Nutzung mit einer
mittleren Sickerwasserkonzentration von 26 mg/l beschrieben. Weitere 42 % entfallen auf Wald mit einer mittleren
Sickerwasserkonzentration von 3 mg/l. Mit Ausnahme der Siedlungsflache (10 %, 3 mg/l) sind andere
Landnutzungen unwesentlich.

2.2.1.2. Pflanzenschutzmittel

Neben Nitrat gehen auch von Pflanzenschutzmitteln bedeutende diffuse Belastungen aus. Pflanzenschutzmittel
(PSM) werden wie Nitrat im Wesentlichen Gber landwirtschaftliche Nutzflachen, zum Teil aber auch tber
Nichtkulturland (z. B. Gleisanlagen, Siedlungsflachen) eingetragen und kdnnen eine potenzielle Gefahr fur das
Grundwasser darstellen. Um schadliche Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier, den
Naturhaushalt und damit auch auf das Grundwasser zu minimieren, dirfen PSM allerdings erst nach
entsprechenden Priifungen in Verkehr gebracht werden. Auf Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009%°
werden die in PSM enthaltenen Wirkstoffe auf europaischer Ebene geprift. Nur die auf EU-Ebene positiv
bewerteten Wirkstoffe dirfen in entsprechenden PSM-Praparaten zum Einsatz kommen. Die Genehmigung eines
Wirkstoffs ist allerdings nicht mit der Zulassung eines Pflanzenschutzmittels gleichzusetzen. Denn ein PSM darf
erst vermarktet und angewendet werden, wenn es in dem entsprechenden Mitgliedsstaat auch zugelassen wurde.
Fir diese nationale Zulassung der PSM-Préparate (Handelsprodukte) ist in Deutschland das Bundesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) in Braunschweig zusténdig. Insgesamt waren im Jahr 2013
in Deutschland 269 Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe in 1407 Handelsprodukten bzw. 748 verschiedenen
Praparaten (ohne Berucksichtigung von Unterzulassungen) zugelassen.

% BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)

% verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 tiber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
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Gemal Artikel 4, Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 besteht ein Zulassungskriterium darin, dass
Ruckstande von PSM ,keine schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit von Menschen (...), oder von Tieren
(...) noch auf das Grundwasser haben" dirfen. Trotz der genannten Regelungen hinsichtlich der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln bedarf es kontinuierlicher Grundwasseruntersuchungen, um beispielsweise festzustellen,
ob es auch unter differenzierten hydrogeologischen Randbedingungen zu keiner Gefahrdung des Grundwassers
bei sachgerechter Anwendung kommt.

Das Auftreten von PSM-Wirkstoffen oder deren Metaboliten im Grundwasser hangt unmittelbar mit dem
jeweiligen PSM-Einsatz vor Ort zusammen. Entsprechende Daten zum Inlandsabsatz von Wirkstoffen liegen
allerdings nur fir ganz Deutschland vor (Tabelle 2-6). Diese werden jahrlich durch das Bundesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit in einem Bericht versffentlicht®:. Der genannte Bericht des BVL
enthalt dariiber hinaus auch Angaben (ber den Inlandsabsatz einzelner Wirkstoffe nach Mengenklassen. Unter
den am haufigsten im Grundwasser nachgewiesenen Wirkstoffen ist Isoproturon mit ,> 1000 t* der Stoff mit dem
hdchsten Inlandsabsatz. Terbuthylazin, Metolachlor und Metazachlor sind Beispiele fiir Wirkstoffe, die der
Mengenklasse von 250 bis 1000 t Inlandsabsatz pro Jahr angehéren. Hinsichtlich Terbuthylazin hat der Absatz in
den letzten Jahren zugenommen, was evtl. auf den vermehrten Maisanbau oder auf anwendungstechnische
Ursachen (z. B. aufgrund einer gednderten Zusammensetzung des Produkts) zuriickzufuhren ist. Der Wirkstoff
Bentazon dagegen hat in den letzten Jahren an Bedeutung verloren; der Inlandsabsatz liegt mittlerweile bei 25
bis 100 t. In diesem Zusammenhang muss beachtet werden, dass die vorliegenden Absatzmengen nicht
zwangslaufig mit den Anwendungsmengen Ubereinstimmen. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn PSM
nicht vollstandig aufgebraucht werden kénnen oder fiir die nachfolgende Anwendungsperiode gekauft werden.

Tabelle 2-6: Inlandsabsatz von Wirkstoffen in Tonnen; Entwicklung seit 2004 (BVL, 2014)%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Herbizide 15923 14698 17015 17147 18626 14619 16675 17955 19907 17896
Fungizide 8176 10184 10251 10942 11505 10922 10431 10474 9066 10 387
Insektizide und 1082 827 813 1092 909 1030 941 883 1117 940
Akarizide

Sonstige® 9950 9785 10707 11563 12380 12186 12797 14553 16236 14542
ohne inerte Gase 3704 3803 3740 3502 3624 3591 3378 3755 4524 3328
inerte Gase 6246 5982 6967 8061 8756 8595 9419 10 798 11713 11214
Summe 35131 35494 38786 40744 43420 38757 40844 43865 46326 43765

Summe ohne

; 28885 29512 31819 33431 34664 30162 31425 33067 34613 32551
inerte Gase

2.2.1.3. Schadstoffe aus Altlasten

Standorte von Altlasten (Altablagerungen und Altstandorte) sowie Bereiche mit schadlichen Bodenverénderungen
stellen eine potenzielle Belastung des Grundwassers dar. Dabei sind die Schadstoffquellen raumlich begrenzt
(Punktquellen), wohingegen es im Grundwasser zu einer Uber den Eintragsbereich hinausgehenden Ausbreitung
der Schadstoffe mit Ausbildung einer Schadstofffahne in GrundwasserflieRrichtung kommen kann.

Zu den bei Altlasten oder schadlichen Bodenveranderungen auftretenden Schadstoffen gehéren z. B. die
anorganische Stoffe Arsen, Antimon, Blei, Zink oder Cyanide sowie die organischen Stoffe leichtflichtige

® Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit: Absatz an Pflanzenschutzmitteln in der Bundesrepublik
Deutschland, 2014. Online-Dokument www.bvl.bund.de > Pflanzenschutzmittel > Fachmeldungen > 2014 > Inlandsabsatz und
Export von Pflanzenschutzmitteln - Jahresbericht 2013

62 Bundesamt firr Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit: Absatz an Pflanzenschutzmitteln in der Bundesrepublik
Deutschland, 2014. Online-Dokument www.bvl.bund.de > Pflanzenschutzmittel > Fachmeldungen > 2014 > Inlandsabsatz und
Export von Pflanzenschutzmitteln - Jahresbericht 2013

% Bei der Stoffgruppe der inerten Gase handelt es sich um Gase wie beispielsweise Kohlendioxid, die zum Vorratsschutz v. a.
gegen Insekten eingesetzt werden. Darliber hinaus zéhlen zu den ,Sonstigen* PSM beispielsweise Molluskizide und
Wachstumsregler.
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Halogenkohlenwasserstoffe (z. B. Tri- und Perchlorethylen), polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK), Mineraldlkohlenwasserstoffe (MKW) oder fliichtige aromatische Kohlenwasserstoffe (BTEX).

Im bayerischen Altlastenkataster sind alle bekannten Altlast- und Altlastverdachtsflachen sowie stofflichen
schéadlichen Bodenveranderungen erfasst, von denen Gefahrdungen fiir die Schutzgiiter Wasser, menschliche
Gesundheit und Nutzpflanzen ausgehen bzw. ausgehen kénnten. Hierunter fallen beispielsweise ehemalige
Industrie- und Gewerbestandorte oder ,wilde* Milldeponien, aus denen Schadstoffe in den Boden eingetragen
werden kdénnen.

Von den insgesamt rund 16 700 im bayerischen Altlastenkataster nach Art. 3 BayBodSchG erfassten Altlasten
und Altlastverdachtsflachen (Stand 31.3.2014) liegen rund drei Viertel im Donau-Einzugsgebiet. Die erfassten
Standorte werden nach den bodenschutzrechtlichen Vorgaben entsprechend ihrer Prioritét bearbeitet.

2.2.1.4. Sonstige Schadstoffe, Sdureeintrag

Schwermetalle wie Cadmium, Quecksilber und Blei sowie Arsen sind natiirliche Bestandteile in den Gesteinen
der Erdkruste. Auch Sulfat und Chlorid kommt als Bestandteil gesteinsbildender Mineralien wie Gips und
Steinsalz in der Natur vor. Je nach regionaler Hydrogeologie weisen die Grundwéasser entsprechende nattrliche
Hintergrundwerte dieser Stoffe auf. In bestimmten Gesteinen kdnnen diese Stoffe durch natirliche Prozesse im
Gestein angereichert sein, was unter Umstanden auch zu erhdhten Hintergrundwerten und entsprechenden
Belastungen im Grundwasser filhren kann. Uber die Hintergrundwerte hinausgehende Belastungen im
Grundwasser kdnnen auf anthropogen verursachte Punktquellen hinweisen.

Ammoniumverbindungen kommen natirlicherweise als Produkt mikrobieller Abbauprozesse im Boden vor und
koénnen sich damit auch im Grundwasser befinden. Hauptquelle fiir anthropogene Verunreinigungen des
Grundwassers mit Ammonium sind mineralische Dingemittel und Wirtschaftsdiinger aus der Landwirtschaft,
hausliche und landwirtschaftliche Abwasser sowie Sickerwasser aus Milldeponien.

Nachweise von Trichlorethen oder Tetrachlorethen im Boden bzw. Grundwasser zeigen ausschlief3lich
anthropogene Einwirkungen an. Diese Stoffe werden bzw. wurden vorwiegend im technischen Bereich, z. B in der
metallverarbeitenden Industrie, zur Entfettung eingesetzt.

Schadstoffe als Folgeerscheinungen des Bergbaus

Infolge der Bergbauaktivitaten kann es unter anderem zur Verwitterung des Begleitminerals Pyrit kommen, was
zu erhéhten Gehalten an geléstem zweiwertigem Eisen, Sulfat und haufig auch erhéhten Aluminiumgehalten im
Grundwasser der bergbaulich beeinflussten Flachen und ihrem unmittelbaren Abstrom fithren kann. Bei Kontakt
mit Sauerstoff kommt es dann durch Oxidation der geldsten Inhaltsstoffe zu einer starken Absenkung des pH-
Werts, was wiederum die Mobilisierung von geogen vorhandenen Schwermetallen bewirken kann.

Saurebildende Eintrage

Saurebildende Luftschadstoffe werden insbesondere bei Verbrennungsprozessen im Bereich Energieerzeugung
und Verkehr erzeugt. Sie gelangen tber nasse und trockene Deposition in den Boden und das Grundwasser.
Eine Versauerungsgefahrdung des Grundwassers ist weitgehend auf Regionen mit pufferschwachen Béden und
Gesteinen beschréankt. Hier ist das oberflichennahe Grundwasser bereits von Natur aus schwach sauer und sehr
weich. Die Versauerung des Grundwassers fordert die Loslichkeit von toxischen Spurenstoffen, insbesondere von
Schwermetallen, die natirlicherweise in Béden und Gesteinen festgelegt sind. Auch Aluminium, das zu den
haufigsten in der Erdkruste vorkommenden Elementen zahlt, wird im sauren Milieu zunehmend geldst und wirkt
dann toxisch auf viele Lebewesen.

2.2.1.5. Grundwasserentnahmen und kiinstliche Grundwasseranreicherungen

Grundwasserentnahmen wirken sich auf die Grundwasserstande und damit auf das Grundwasserstromungsfeld
im Umfeld der Entnahmestelle aus. Enthahmen, die sich nicht an der verfiigbaren Grundwasserressource (Art. 2
Abs. 27 WRRL) orientieren, fuhren durch die Verdnderung der Mengenbilanz zu einer weitrdumigen und Uber den
Entnahmebereich hinausreichenden Beeintrachtigung des Grundwassers. Eine solche Ubernutzung des
Grundwasservorkommens zeigt sich durch einen langjéhrigen abfallenden Trend der Grundwasserstande. Durch
die Absenkung der Grundwasserstande kann es zur Verringerung der Abfliisse in oberirdischen Gewassern und
der Schittungen von Quellen bis hin zum Trockenfallen dieser Gewasser bzw. Versiegen der Quellen kommen.
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Das Absinken des oberflachennahen Grundwassers kann auch zur Beeintrachtigung von grundwasser-
abhangigen Oberflachengewasser- und Landdkosystemen fiihren.

Die flachenhafte Grundwasserneubildung aus Niederschlag wurde mit einem an bayerische Verhéaltnisse
angepassten Bodenwasserhaushaltsmodell ermittelt (Stand 2013). Damit ergibt sich fiir Bayern eine mittlere
Grundwasserneubildung von rund 212 mm/a bzw. rund 15 000 Mio. m?3 bezogen auf den Zeitraum 1981-2010.

Im Einzugsgebiet der Donau (rund 48 200 km2) liegt die mittlere Grundwasserneubildung bei etwa 240 mm/a.
Dies entspricht etwa 11 600 Mio. m3.

Die Gesamtentnahme von Grundwasser aus Brunnen in Bayern wurde fir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung
(652 Mio. m¥/a) den Fachdatenbanken der Wasserwirtschaft und fiir die gewerbliche Wasserversorgung

(262 Mio. m3¥/a) der Umweltstatistik 2010 des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung
entnommen. Bei der Bilanzierung wurden nur Entnahmen aus Brunnen berlcksichtigt. Quellwasser, das direkt
Uber die Vorfluter frei abfliel3t oder durch die Wasserversorgung genutzt wird, blieb unberticksichtigt. Fur die
weitere Bilanzbetrachtung ebenfalls unberticksichtigt blieben

e Entnahmen aus tiefen Grundwasserstockwerken,

o Entnahmen aus Uferfiltrat beeinflussten Gewinnungsanlagen,

e Grundwasser, das nach Nutzung in den Aquifer zuriickgeleitet wird.

Insgesamt ergibt sich damit eine um oben genannte Mengen reduzierte Grundwasserentnahme fiir die 6ffentliche
und nichtéffentliche Wasserversorgung von ca. 546 Mio. m3in 2010.

Eine Beeintrachtigung des mengenmagigen Zustands bei Entnahmen ist dann gegeben, wenn die Summe der
Entnahmen tber 10 % der Grundwasserneubildung liegt und weiterfiilhrende Bilanzbetrachtungen ein Risiko
erkennen lassen, den ,guten Zustand“ bis 2021 nicht zu erreichen bzw. nicht halten zu kénnen.

Im Donaugebiet sind zwei Grundwasserkdrper aufgrund mengenmafiger Belastungen mit ,Zielerreichung
unwahrscheinlich” eingestuft.

Kinstliche Grundwasseranreicherungen sind in Bayern duf3erst selten. Da sie ausschlief3lich fur
Grundwasserentnahmen erfolgen und das eingeleitete Oberflachenwasser umgehend wieder enthommen wird,
sind sie fiir Bilanzierungen unbedeutend.

2.2.2 Auswirkungen der Belastungen auf den Zustand des Grundwassers

Pflanzennahrstoffe

Insbesondere von den Einflussfaktoren Klima, Bodenbeschaffenheit und Landnutzung ist es abhéngig, wie stark
sich der vor allem auf die landwirtschaftliche Diingung zurlickzufihrende Stickstoffeintrag auf die Qualitat des
Grundwassers auswirkt. Hinsichtlich der Nitratbelastung des Grundwassers resultieren aus diesen Faktoren
starke regionale Unterschiede.

Die im Vergleich zu Stidbayern héheren Nitratgehalte im Grundwasser Nordbayerns sind beispielsweise als Folge
der Niederschlagssituation zu sehen. Im Gegensatz zum regenreichen Sutdbayern wird im ndrdlichen Teil
Bayerns das nitrathaltige Bodenwasser bei vergleichsweise geringen Niederschlagsmengen und einer geringen
Grundwasserneubildung nur wenig verdinnt, was zu héheren Nitratgehalten im Grundwasser fuhrt. Eine weitere
EinflussgroRe auf die Auswirkungen auf das Grundwasser stellt die Schutzfunktion der jeweils vorliegenden
Grundwasseriiberdeckung dar. Bei Vorliegen leicht durchlassiger oder gering machtiger Béden ist mit einem
schnelleren und héheren Nitrateintrag zu rechnen, wohingegen bei machtigen und weniger durchlassigen
Deckschichten in Folge eines langsameren Stofftransports und langeren Verweilzeiten im Boden der in der
Vergangenheit freigesetzte Stickstoff zeitlich stark verzégert als Nitrat im Grundwasser ankommt. Darliber hinaus
spielt die Landnutzung eine entscheidende Rolle hinsichtlich der Auswirkungen auf das Grundwasser.
Insbesondere in Regionen mit einer hdheren Viehdichte und/oder groen Anzahl an Biogasanlagen besteht durch
das Ausbringen von Giille bzw. Gérresten ein erhdhtes Risiko der Nitratverlagerung in das Grundwasser.

Hinsichtlich des Eintrags von Pflanzennahrstoffen zeigen sich die Auswirkungen auf das Grundwasser in Form
von hohen Nitratwerten insbesondere in den intensiv landwirtschaftlich genutzten Regionen im westlichen
Niederbayern sowie im nordlichen und siidwestlichen Oberbayern. Dartber hinaus sind erhdhte Nitratgehalte im
Grundwasser vor allem im nérdlichen Schwaben sowie der nordwestlichen und stidlichen Oberpfalz zu
beobachten (Karte 2.13).
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Pflanzenschutzmittel

Pflanzenschutzmittel werden durch den Einsatz vor allem auf landwirtschaftlich genutzten Flachen aber auch auf
Nichtkulturland in die Umwelt freigesetzt und stellen damit eine potenzielle Gefahr fir das Grundwasser dar.
Inwieweit sich der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf das Grundwasser auswirkt, ist vor allem von den lokalen
Einflussfaktoren Klima, Bodenbeschaffenheit und Landnutzung abhéangig. Dementsprechend gibt es in
Abhangigkeit dieser Faktoren deutliche regionale Unterschiede hinsichtlich der Auswirkungen im Grundwasser.
Insbesondere die Bodenbeschaffenheit bzw. die Schutzfunktion der Grundwassertberdeckung spielt hier eine
entscheidende Rolle. So sind PSM-Funde Uber dem gesetzlichen Grenzwert im Grundwasser hauptsachlich in
Regionen zu verzeichnen, in denen aufgrund geringer Riickhalteeigenschaften der Boden ein groRes
Verlagerungsrisiko in das Grundwasser besteht (z. B. Karstregionen).

Die meisten Nachweise im Grundwasser sind auf solche Wirkstoffe bzw. Metaboliten zurlickzufiihren, die
teilweise schon seit Langem nicht mehr Bestandteil von zugelassenen Pflanzenschutzmitteln sind. Fir die
meisten dieser Wirkstoffe bestehen strikte Anwendungsverbote. Als Hauptvertreter dieser Stoffgruppe sind der
Wirkstoff Atrazin und dessen Metabolit Desethylatrazin zu nennen. Der Grof3teil der Befunde im Grundwasser ist
trotz des bereits seit 1991 bestehenden Anwendungsverbots auf diese beiden Stoffe zurlickzufiihren. Dariiber
hinaus werden trotz der in Kapitel 2.2.1.2 genannten strengen Zulassungskriterien auch Wirkstoffe und
Metaboliten mit erhdhten Konzentrationen im Grundwasser nachgewiesen, die aktuell Bestandteil von
zugelassenen PSM sind und dementsprechend weiterhin zum Einsatz kommen.

Die grofiten Auswirkungen des PSM-Einsatzes auf das Grundwasser zeigen sich in den Karstgebieten (Malm)
der Oberpfalz. Daruber hinaus sind hohe PSM-Konzentrationen im Grundwasser vor allem im Bereich der
niederbayerischen Vorlandmolasse sowie in Teilen Schwabens, insbesondere im Raum Augsburg, zu
verzeichnen (Karte 2.14).

Schadstoffe aus Altlasten

Die Bedeutung der punktuellen Schadstoffquellen im Hinblick auf das Risiko, den guten chemischen Zustand zu
verfehlen, definiert sich Uber die Auswirkung der punktuellen Schadstoffquellen auf den gesamten Grundwasser-
korper. Nur ausnahmsweise wird eine einzelne punktuelle Schadstoffquelle den guten Zustand des Grundwasser-
korpers gefédhrden kénnen. Es ist jedoch theoretisch mdglich, dass die Gefahrdung des guten Zustandes durch
eine Haufung von punktuellen Schadstoffquellen innerhalb eines Grundwasserkérpers eintreten kann.

Nach den Vorgaben der Grundwasserverordnung (GrwV § 7 Abs. 3 Nr. 1c) erfolgt die Bewertung des chemischen
Zustands fir Altlasten und schadliche Bodenveranderungen anhand der Flachenausdehnung der
Grundwasserkontaminationen. Fir alle punktuellen Schadstoffquellen, von denen eine signifikante
Grundwasserbelastung ausgeht, wird die Flache der Grundwasserkontaminationsfahne bestimmt. Eine
Grundwasserbelastung wird dann als signifikant angesehen, wenn ausgehend von Altlasten oder schadlichen
Bodenveranderungen die Signifikanzschwellen64 im Grundwasser in einer Flache von mehr als 5 km?
Uberschritten werden.

Der chemische Grundwasserzustand eines Grundwasserkdrpers ist als schlecht einzustufen, wenn die pro
Grundwasserkdrper ermittelte Flachensumme der ermittelten signifikanten Grundwasserbelastungen mehr als
25 km?, bei kleinen Grundwasserkdrpern (bis 250 kmz) mehr als 10 % der Flache des Grundwasserkorpers
betragt.

Diese Flache wird jedoch gemaf der 2013 diesbezuglich durchgefuhrten Erhebung und Auswertung fir keinen
einzigen der bayerischen Grundwasserkorper tUberschritten. Die Zielerreichung des guten chemischen Zustands
ist daher durch punktuelle Schadstoffquellen nicht geféahrdet.

Sonstige Schadstoffe

Aufgrund des Auftretens arsenhaltiger Eisenminerale in der Vorlandmolasse sind dort im Grundwasser
bereichsweise geogen erhdhte Arsengehalte zu verzeichnen. Geogenen Ursprungs sind auch die erhéhten
Ammoniumgehalte im Randbereich des Molassebeckens (aufsteigende ammoniumhaltige Tiefenwasser).

Im Verbreitungsgebiet der alpinen Raibler Schichten kann es zudem durch Lésung von im Gestein enthaltenem
Gips zu erhdhten Sulfatgehalten im Grundwasser kommen. Vereinzelt anderweitig auftretende erhéhte

% Stufe-2-Werte entsprechend LfU-Merkblatt 3.8/1 www.Ifu.bayern.de > Wasser > Merkblattsammlung > Teil3 > 3.8/1
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Sulfatgehalte im Grundwasser sind auf punktuelle anthropogene Eintréage z. B. aus Bauschuttablagerungen
zuriickzufuihren. Vereinzelt sind auch erhdhte Chloridwerte im Grundwasser zu beobachten, die in der Regel aus
der StralRensalzung stammen.

Erhohte Cadmium- und Bleiwerte im Grundwasser treten vereinzelt im Bruchschollenland und im Ostbayerischen
Kristallin auf und durften auf geogene Anreicherungen in kleineren Vererzungen zurtickzufiihren sein. Dasselbe
durfte fur lokal erhdhte Quecksilbergehalte im Ostbayerischen Kristallin gelten. Anderweitig sporadisch
auftretende erhéhte Cadmium-, Blei- und Quecksilberwerte dirften aus anthropogenen Punktquellen stammen.

Erganzend ist anzumerken, dass manche Thermal- und Tiefenwasser sowie Solen aufgrund ihrer Entstehung
generell natirlicherweise erhdhte Werte der oben genannten Stoffe aufweisen kénnen. Durch Aufstieg dieser
Wasser, z. B. entlang von geologischen Stérungszonen, kann es zusatzlich zu einem gewissen Stoffeintrag in
oberflachennahe Grundwasserleiter kommen.

Versauerung

Niedrige pH-Werte im Grundwasser sind ein wichtiger Versauerungsindikator und werden regional vor allem im
Ostbayerischen Kristallin, d. h. im Fichtelgebirge, Oberpfalzer Wald und Bayerischen Wald sowie in
abgeschwéchter Form im Spessart (Buntsandstein) beobachtet. Betroffen sind somit insbesondere
forstwirtschaftlich genutzte Standorte auf pufferungsschwachem Untergrund, die besonders empfindlich auf den
Eintrag von Saurebildnern durch atmosphérische Deposition reagieren. Obwohl sich die Eintragssituation in den
letzten beiden Jahrzehnten insgesamt sehr stark verbessert hat, sind die stofflichen Auswirkungen auf das
Grundwasser in den betroffenen Bereichen immer noch deutlich erkennbar.

Grundwasserentnahmen und kiinstliche Anreicherungen

Ein Risiko fir den guten mengenmaRigen Zustand des Grundwassers durch Grundwasserentnahmen, die sich
auf die Grundwasserstande und damit auf das Grundwasserstromungsfeld im Umfeld der Entnahmestelle
auswirken, entsteht, wenn in Grundwasserkdrpern gehauft Wassergewinnungsanlagen vorhanden sind und sich
dadurch ein Missverhaltnis zwischen verfiigbarer Grundwasserneubildung und -entnahmen entwickelt hat. Neben
der Verringerung der Abfliisse in oberirdischen Gewdassern und der Schittungen von Quellen oder auch der
Beeintrachtigung von grundwasserabhéngigen Landdkosystemen kann es darlber hinaus zu durch die
Entnahmen initiierten Zuspeisungen aus tiefer liegenden Grundwasserleitern kommen, die zu einer
kontinuierlichen Veranderung des Grundwasserchemismus fiihren.

Aufgrund der dezentralen Struktur der bayerischen Wasserversorgung und vorsorgender MalRnahmen zur
Sicherung der Wasserversorgung (bayerisches Ausgleich- und Verbundsystem) sind in Bayern lediglich zwei
Grundwasserkdrper mit einem Risiko behaftet den guten mengenmaRigen Zustand bis 2021 nicht halten zu
kénnen.

Kinstliche Grundwasseranreicherungen sind in Bayern auf3erst selten. Da sie ausschlieflich fur
Grundwasserentnahmen erfolgen und das eingeleitete Oberflachenwasser umgehend wieder entnommen wird,
wird der gute mengenmaRige Zustand dadurch nicht beeintrachtigt.

2.2.3 Grundwasserabhangige Landdkosysteme

Beeintrachtigungen grundwasserabhangiger Landdkosysteme geben Hinweise auf Belastungen von
Grundwasserkdrpern und sind ein weiteres (erganzendes) Beurteilungskriterium fiir deren Zustandsbeurteilung.
In Anlehnung an den CIS-Technical Report Nr. 6% und die ~Handlungsempfehlungen zur Berlicksichtigung
grundwasserabhéangiger Landdkosysteme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung der
Grundwasserk('jrper“66 der LAWA sind dabei die grundwasserabhéngigen Landdkosysteme (gwa LOS) zu
analysieren. Auf gutachterlicher Basis wurde in Bayern ein Verfahren fir die Ermittiung und Bewertung von
Beeintrachtigungen von gwa LOS entwickelt. Das Verfahren ist an die Risikoanalyse (Kapitel 3) angelehnt und im
Methodenband fir die Bestandsaufnahme®’ dokumentiert. Es berlcksichtigt die gegenwartige Verflugbarkeit von
Daten in Bayern. Die nachfolgend dargestellten Ergebnisse standen erst nach Abschluss der Bestandsaufnahme

% LEBENSMINISTERIUM OSTERREICH (2011)
% BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2012)
¢ BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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zur Verfugung. Dariiber hinaus hat die Bearbeitung Liicken im Datenbestand und teilweise Probleme mit der
Datenqualitéat aufgezeigt. Aus diesen Griinden wurde auf eine Einarbeitung in die Ergebnisse der Risikoanalyse
der GWK (Kapitel 3.3) verzichtet und der Weg einer gesonderten, nachrichtlichen Darstellung gewahit.

Ausgangspunkt sind die 489 bedeutenden grundwasserabhangigen Landdkosysteme (funktionale Raume) fiir
Bayern, die in Kapitel 1.3.3 beschrieben wurden. Diese wurden mit den Grundwasserkérpern (ohne
Tiefengrundwasserkdrper) verschnitten, woraus sich nach Bereinigung von Kleinflachen fir ganz Bayern 788
Betrachtungsraume fir die Ermittlung von Beeintrachtigungen ergaben.

Als Indikatoren fiir mégliche Belastungen in gwa LOS wurden einerseits Hinweise auf Nutzungsintensivierung in
der Landwirtschaft betrachtet, die mégliche stoffliche Belastungen der GWK anzeigen kénnen, und andererseits
Absenkungen des Grundwasserspiegels in gwa LOS, als Indikator fiir mengenméaRige Belastungen von GWK.

Beeintrachtigungshinweise aus der Biotopkartierung Bayern sowie Daten des ,Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems* (InVeKoS) der bayerischen Landwirtschaftsverwaltung dienten dabei als Datenquellen.

Nutzungsintensivierung

In Bayern weisen 251 Raume ,kein“ und 298 Rdume ein ,geringes” Risiko fir Beeintrachtigungen durch
Nutzungsintensivierungen auf. Mittlere Werte finden sich in 137 Raumen, wahrend 69 Raume ,hohe" und 33
Raume ,sehr hohe" Beeintrachtigungsrisiken anzeigen. Fiir das bayerische Donaugebiet ist die Verteilung &hnlich
mit 148 Raumen ohne Risiko und 180 Raumen mit ,geringem"“ Risiko. Fiir 97 Raume ergab sich ein mittleres
Risiko. 57 Raume zeigten ,hohe" und 30 Raume ,sehr hohe" Beeintrachtigungsrisiken an. Fir das bayerische
Donaugebiet liegen die Schwerpunkte in den groReren Moorgebieten des Alpenvorlandes (Chiemseemoore,
Kochelseemoore) sowie in den Auen der groReren Flusstéler (Inn, Lech, Donau, Untere Isar) im Allgauer
Alpenvorland und im Altmihltal. Die Ergebnisse fiir das bayerische Donaugebiet sind in Karte 2.15 dargestelit.

Absenkung des Grundwasserspiegels

Einem hohen oder sehr hohen Risiko durch Absenkung des Grundwasserspiegels unterliegen in Bayern 25 bzw.
22 Raume, 71 Raume weisen ein mittleres Risiko auf. Fir etwa die Halfte der Raume besteht kein oder nur ein
geringes Risiko, wobei gleichzeitig fir 268 Raume keine Abschéatzung des Risikos méglich war. Fur das
bayerische Donaugebiet ergaben sich 137 Rdume ohne Risiko und 103 Rdume mit ,geringem" Risiko. Fiir 66
Raume ergab sich ein mittleres Risiko und fiir 23 bzw. 19 Raume ein ,hohes" bzw. ein ,sehr hohes*
Beeintrachtigungsrisiko. Die Schwerpunktgebiete liegen ahnlich wie bei der Belastung durch
Nutzungsintensivierung, sind aber weniger deutlich ausgepragt, insbesondere treten die Flusstéler gegeniber
den Moorgebieten zurlick. Im bayerischen Donaugebiet sind insbesondere die Moorgebiete des Alpenvorlandes
als Risikoschwerpunkte zu nennen. Fiir 164 Raume im bayerischen Donaugebiet war keine Abschéatzung des
Risikos moglich. Die Ergebnisse sind in Karte 2.16 dargestellt.

Vertiefende Untersuchungen

Die bisherigen Ergebnisse zu den gwa LOS kénnen nicht gleichwertig zu den librigen Kriterien fur die Beurteilung
des Zustandes der GWK hinsichtlich Menge und Chemie (Kapitel 4) herangezogen werden. Aufgrund der
Datenlage sind sie auch nicht fur die Begriindung konkreter MalRhahmen geeignet. Bayernweit konnten zum
Beispiel aufgrund des Fehlens einer aktuellen Biotopkartierung fiir 268 Raume das Risiko fiir eine Absenkung des
Grundwasserspiegels nicht ermittelt werden.

Die Ergebnisse liefern in erster Linie einen Beleg fir die Notwendigkeit zuklinftiger vertiefender Untersuchungen
zum Schlie3en von Datenliicken. Nur so kann gewahrleistet werden, dass alle GWK im guten Zustand auch keine
signifikant geschadigten gwa LOS aufweisen. Die GWK, auf deren Flache ein sehr hohes Risiko bzgl. der

gwa LOS aufgezeigt wird, bilden die Zielkulisse fur diese Untersuchungen; die Methodik ist weiterzuentwickeln.

Dabei wird der Fokus in einem ersten Schritt auf solche GWK gelegt werden, bei denen eine
wasserwirtschaftliche Relevanz der Schadigung der gwa LOS gegeben sein kénnte, d. h. bei denen der Anteil der
héchstwahrscheinlich geschadigten gwa LOS an der Gesamtflache besonders hoch ist ((iber 20 %68) (Tabelle
2-7).

68 In Anlehnung an CIS Leitfaden Nr. 18 EUROPAISCHE KOMMISSION (2009c)
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Weitere Konsequenzen fur diese GWK in Hinblick auf Risikoanalyse und Zustandsbeurteilung ergeben sich nur,
wenn sich zeigt, dass die Beeintrachtigungen der gwa LOS

o tatsachlich auf eine Absenkung des Grundwasserspiegels, also nicht auf oberflachennahe Drénung, oder
auf den Eintrag von Schadstoffen Uiber den Grundwasserpfad zurtickzufiihren sind
« und erst nach Inkrafttreten der WRRL entstanden sind®.

In einem weiteren Schritt soll dann die Ubertragbarkeit der Ergebnisse der Untersuchungen auf andere
Grundwasserkdrper geprift werden.

Tabelle 2-7: Grundwasserkdrper im bayerischen Donaugebiet mit einem wasserwirtschaftlich relevanten Flachenanteil
(> 20 %) an grundwasserabhangigen Landékosystemen, fur die ein sehr hohes Schadigungsrisiko ermittelt wurde.

Kennzahl des Name des Flachenanteil der gwa LOS, Flachenanteil der gwa LOS,
Grundwasserkdrpe Grundwasserkdrpers hochstwahrscheinlich geschéadigt héchstwahrscheinlich geschadigt
rs durch Nutzungsintensivierung durch
bezogen auf Flache des GWK Grundwasserspiegelabsenkung
bezogen auf Flache des GWK
1.G005 Qua_rt‘cir - 25,6 % 0
lllertissen
1 G007 Faltenmolasse - 24,4 % 24,4 %
— Sulzberg
1.G010 Quartér - Neu- 28,5 % 28,5 %
Ulm
1 G036 Faltenmolasse — 38,2 % 36,7 %
= Seeg
Quartar — 43,4 % 0
1.G039 Thierhaupten
1.G043 Moraner_lland - 21,8 % 21,8 %
Unterthingau
1 G045 Quartar — 28,6 % 0
— Ingolstadt
1.G096 Quartar — 54,5 % 0
Penzberg
1 G097 Quarté.\.r - Bad 24,9 % 24,9 %
- Tolz
Quartar — 23,4 % 0
1.G105 Landshut
1 G135 Quart‘c:1r - 45,8 % 45,8 %
— Raubling
1 G141 Quartar - 38,7 % 0
— Rosenheim
1.G154 Moranenland - 18,8 % 30,0 %

Seeon-Seebruck

69 Die Beschrankung auf Beeintrachtigungen, die nach dem Jahr 2000 entstanden sind, ist eine Festlegung aus dem LAWA-
Papier ,Handlungsempfehlungen zur Beriicksichtigung grundwasserabhangiger Landdkosysteme bei der Risikoanalyse und
Zustandsbewertung der Grundwasserkorper* (BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2012d))
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2.3  Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht auch in Deutschland von signifikanten Veranderungen im
Niederschlags- und Verdunstungsregime auszugehen (langfristige Verdnderungen des mittleren Zustandes, der
saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens). Es ist daher kiinftig mit weiteren Auswirkungen
auf den Grund- und Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss zu rechnen. Die Verdnderung dieser
Komponenten des Wasserkreislaufs kann je nach Ausmal regional unterschiedlich unmittelbare Auswirkungen
auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft haben, z. B. auf

o den Gewasserschutz — durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Temperaturverhaltnisse mit
Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Fliisse und Seen und die Biozénose,

o die Gewasserentwicklung — durch die Anderung der Dynamik der FlieRgewasser und Seen, ihrer
morphologischen Verhéltnisse, ihres Warmehaushaltes sowie gegebenenfalls der Bewirtschaftung von
Talsperren,

o die Nutzung der Gewasser — durch vermehrte Warmeeinleitung zu Kihlzwecken oder Wasserentnahmen v. a.
zur landwirtschaftlichen Bewasserung,

o die Beeinflussung der Abflussverhaltnisse — durch vermehrte Wasserspeicherung zur Niedrigwasseraufh6hung
oder zum Hochwasserriickhalt.

o die Grundwasservorkommen und Wasserversorgung - durch die Anderung der Grundwasser-Neubildung, der
Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Bewirtschaftung,

Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die Gewasser beispielsweise

durch Anderungen der Landnutzung. Weitere Details zu den méglichen direkten und indirekten Auswirkungen des

Klimawandels auf die Gewasser sowie zu den wasserwirtschaftlichen Handlungsoptionen sind in Anhang 21"

sowie in der bayerischen KIimaanpassungsstrategie71 zu finden.

Die wissenschaftlichen wie fachlichen Grundlagen und Erkenntnisse zur Beobachtung und Berechnung der
Auswirkungen der Klimaveranderung auf den gesamten Wasserhaushalt werden kontinuierlich weiterentwickelt
(Kapitel 1.1.1).

™ Sijehe auch LAWA Musterkapitel ,Klimawandel* (BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2013K))
™ Siehe www.stmuv.bayern.de oder www.lfu.bayern.de Suchbergriff ,BayKLAS*
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3  Risikoanalyse der Zielerreichung bis 2021

Wesentliche Ergebnisse der Bestandsaufnahme sind die Zusammenstellung der Gewasserbelastungen und die
Beurteilung ihrer Auswirkungen (Kapitel 2). Die Risikoanalyse stellt eine Einschatzung dar, wie wahrscheinlich es
ist, dass die gemaR § 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) fur oberirdische Gewasser sowie § 47 WHG fir das
Grundwasser festgelegten Bewirtschaftungsziele bis Ende des nachsten Bewirtschaftungszeitraums 2021 erreicht
oder verfehlt werden. Beriicksichtigt werden dabei Belastungen, Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten, bereits
durchgefiihrte oder laufende MaBnahmen sowie noch erforderliche grundlegende MaRnahmen’?.

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme sind damit die zentrale Grundlage fiir die Aufstellung der
MaRnahmenprogramme fiir den Bewirtschaftungszeitraum 2016-2021. Die Ergebnisse der Analyse der
Belastungen, die Beurteilung der Auswirkungen und die vorlaufige Einschatzung zur Zielerreichung 2021 geben
zudem Hinweise fiir eine eventuell notwendige Anpassung der Uberwachungsprogramme gemaf der §§ 9 der
Oberflachengewésserverordnung (OGewV) und Grundwasserverordnung (GrwV).

3.1 Methodik der Risikoanalyse

Eine vollstéandige Beschreibung der Methodik zur Durchfiihrung der Risikoanalyse liegt in Kapitel 6 des
Methodenbandes fiir die Bestandsaufnahme’ vor. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick zur Risikoabschéatzung
oberirdischer Gewasser und des Grundwassers gegeben.

Die Methodik zur Abschéatzung des Risikos, die Ziele bis 2021 zu verfehlen, wurde im Vergleich zur
Bestandsaufnahme 2004 starker systematisiert und ist somit in den einzelnen Umsetzungsschritten
nachvollziehbarer. Ein Vergleich der Ergebnisse beider Bestandsaufnahmen ist daher jedoch nur bedingt méglich
(Kapitel 13.3). Dabei sind die Schritte zur Priifung der Zielerreichung des 6kologischen, chemischen und
mengenmaliigen Zustandes grundsatzlich vergleichbar. Das Ergebnis, also die Bewertung, ob bis 2021 das
Erreichen der geforderten Umweltziele zu erwarten, unwahrscheinlich oder im Falle von
Oberflachenwasserkdrpern unklar ist, tragt damit zur effizienten Bewirtschaftungsplanung und
MaRnahmenumsetzung bei.

Die Risikoanalyse beinhaltet auch das sogenannte ,Baseline Szenario®, das die kiinftigen Veranderungen der
Gewasser aufgrund anthropogener Nutzungen und unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen abschatzt,
ohne MaRnahmen des zweiten Bewirtschaftungszeitraums zu bertcksichtigen. Die soziodkonomischen Aspekte
des Baseline Szenarios werden im Detail in Kapitel 6.2 behandelt.

3.1.1 Risikoabschatzung fir oberirdische Gewasser

Fir den 6kologischen und den chemischen Zustand enthalt die Risikoanalyse vier Priifschritte fiir jeden Fluss-
bzw. Seewasserkoérper:

e Bestehen signifikante Belastungen?

o Welche signifikanten Auswirkungen im Gewasser zeigt die vorlaufige Zustands- bzw. Potenzialbewertung?

o Welche Veranderungen sind bis 2021 zu erwarten,

— aufgrund der im ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 umgesetzten MaBnahmen und

— aufgrund méglicher kuinftiger Entwicklungen anthropogener Nutzungen und deren Einflisse auf die
Belastungssituation der Gewasser bis 20217

Besteht das Risiko, dass die Umweltziele ohne weitere ergdnzende MalRnahmen (Kapitel 7.4) bis 2021 nicht

erreicht werden?

2 Datenstand ist Mai 2014 (OWK) beziehungsweise Juni 2014 (GWK).
® BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Indem sie sowohl bestehende signifikante Belastungen und deren Auswirkungen im Gewasser auf Zustand bzw.
Potenzial”* der Wasserkorper als auch die anthropogenen Ursachen und die ergriffenen MaRhahmen fur den
Gewasserschutz beleuchtet, bildet die Risikoanalyse samtliche Bestandteile des DPSIR-Ansatzes (Einflihrung D)
ab.

Das Ergebnis der Risikoanalyse wird in den nachfolgenden Kategorien angegeben: ,Zielerreichung zu erwarten®,
LZielerreichung unwahrscheinlich” oder ,Zielerreichung unklar”.

Die Auswertung zur Abschatzung des Risikos beziglich der Zielerreichung des 6kologischen Zustands erfolgte in
Bayern belastungsspezifisch. Fir Flusswasserkorper bedeutet dies, dass die genannten Prifschritte fur jeden
Wasserkorper jeweils getrennt fiir die Belastungsbereiche organische Belastung, Nahrstoffe,
flussgebietsspezifische Schadstoffe gemal OGewV 2011, Anlage 5, Bodeneintrag und hydromorphologische
Veranderungen durchgefiihrt wurden. Fir Seewasserkorper wurden die durch Nahrstoffeintrag entstehenden
Belastungen als relevante Hauptkriterien herangezogen. Bei der Ermittlung zur Zielerreichung des chemischen
Zustandes erfolgten zwei Analysen: mit und ohne Berlicksichtigung ubiquitarer Stoffe.

Im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme 2013 fand auch eine Uberpriifung der Zuschnitte der
Flusswasserkorper statt. Dadurch wurde eine Uberpriifung der Reprasentativitat der bestehenden Messstellen
erforderlich. In Féllen, in denen eine Verlegung der Messstelle erforderlich wurde und noch kein aktuelles
Bewertungsergebnis fir die neue Messstelle vorlag, wurde fir die Beurteilung des Gewasserzustands im
Rahmen der Bestandsaufnahme zunéchst eine Experteneinschatzung vorgenommen. War auch diese aufgrund
mangelnder Daten nicht mdglich, wurde die Risikobewertung mit ,Zielerreichung unklar* angegeben.

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme vorgenommenen Neuabgrenzungen von Seewasserkorpern konnten bei
der Beurteilung des Gewasserzustandes bericksichtigt werden.

3.1.2 Risikoabschatzung fur das Grundwasser

Die Risikoanalyse, die nach Anhang Il 2.1 der WRRL und Anlage 1 der GrwV durchgefiihrt wird, erfolgt zur
Abschéatzung, ob die Grundwasserkdrper das Ziel ,guter Zustand“ bis zum Ende des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums 2021 erreichen. Dabei werden die in Kapitel 2 beschriebenen Belastungen

e Punktquellen: Altlasten oder schadliche Bodenveranderungen,

o diffuse Quellen: Nitrat, Pflanzenschutzmittel, Anhang II-Stoffe der GrwV,

e Grundwasserentnahmen,

e Grundwasseranreicherungen und

e sonstige Belastungen

naher betrachtet. Eine Zusammenfiihrung der erhobenen Informationen soll zu einer Auswahl derjenigen
Grundwasserkdrper fihren, fir die das Risiko besteht, dass die Umweltziele bis zum Jahr 2021 méglicherweise
nicht erreicht werden. Das stufenweise Vorgehen zur Durchfiihrung der Risikobeurteilung und der Ermittlung der
gefahrdeten Grundwasserkorper wird im Methodenband fur die Bestandsaufnahme’ naher erlautert. Die
Risikoanalyse fiir die Grundwasserkdrper erfolgt anhand von vier Priifschritten:

1) Sind Belastungen vorhanden, die das Grundwasser geféahrden kénnen?

2) Sind Auswirkungen nachweisbar, die eine Gefahrdung des Grundwassers anzeigen?

3) Welche Veranderungen des Gewasserzustands sind bis 2021 zu erwarten,
a. aufgrund der im ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 umgesetzten Ma3hahmen
b. aufgrund mdglicher kiinftiger Entwicklungen bis 20217

4) Werden die Umweltziele bis 2021 erreicht?

Diese Vorgehensweise erlaubt eine differenzierte Darstellung und Auswertung und bildet eine sehr gute
Grundlage fir die anschlieRende MaRnahmenplanung.

™ Die Bewertung der OWK beinhaltet sowohl den 6kologischen Zustand als auch das dkologische Potenzial. Zur Vereinfachung
werden nachfolgend beide Zustande zusammenfassend als 6kologischer Zustand bezeichnet.

® BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014a)
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Aus den Ergebnissen der Bewertung der einzelnen Belastungspotenziale durch anthropogene Einwirkungen
werden die Grundwasserkorper oder Gruppen von Grundwasserkorpern identifiziert, bei denen ein Risiko oder
mehrere Risiken hinsichtlich der Zielerreichung bestehen. Zudem erfolgt eine Beschreibung und Erhebung von
grundwasserabhangigen Landokosystemen. Das Ergebnis der grundlegenden Beschreibung nach Anhang II, Nr.
2.1 WRRL (Anlage 1, Nr. 1 GrwV 2010) fuhrt zu einer ersten Risikoeinschétzung:

e Zielerreichung zu erwarten > Beschreibung abgeschlossen

e Daten unsicher > weitergehende Beschreibung nach Anhang I, Nr. 2.2 und 2.3
erforderlich

e Zielerreichung unwahrscheinlich = weitergehende Beschreibung nach Anhang II, Nr. 2.2 und 2.3

erforderlich

Fur Grundwasserkorper oder Gruppen von Grundwasserkorpern, fir die im Rahmen der grundlegenden
Beschreibung ein Risiko hinsichtlich der Zielerreichung ermittelt wurde oder noch Unsicherheiten bestehen, ist
gemal Anhang Il 2.2. der WRRL eine weitergehende Beschreibung durchzufiihren, um

e das Ausmalf dieses Risikos genauer zu beurteilen und

e die Grundlagen zur Ableitung von MalRnahmen zu ermitteln, die nach Artikel 11 GrwV erforderlich sind.

Diese Informationen missen nicht fir jeden Grundwasserkorper und nicht allumfassend erhoben werden,
sondern es sind nur solche Informationen zu beschreiben, die geeignet sind, das Ausmald des Risikos fir den
Grundwasserkdrper genauer beurteilen zu kénnen. In der Regel gehdrt auch eine Prazisierung der von den
Schadstoffquellen ausgehenden Belastungen dazu. Aus dem erhdhten Detaillierungsgrad der weitergehenden
Beschreibung kann sich ergeben, dass das Risiko entgegen der urspriinglichen Annahme doch vernachlassigbar
ist und die Ziele der Richtlinie erreicht werden. Diese GWK werden als ,nicht gefahrdet” eingestuft.

Das Erreichen der Umweltziele wird fiir die Kategorien Chemie und Menge abgeschétzt und in zwei Kategorien
angegeben: ,Zielerreichung zu erwarten” oder ,Zielerreichung unwahrscheinlich*.

Da eine Abschatzung des Schadigungsrisikos durch Nutzungsintensivierung oder Anderung des
Grundwasserspiegels fir grundwasserabhéngige Landdkosysteme erst nach Abschluss der Bestandsaufnahme
vorlag (Juni 2014), ging diese Bewertung nicht in die Risikoanalyse ein. Die Ergebnisse zu den
grundwasserabhéangigen Landdkosystemen lassen jedoch Handlungsbedarf hinsichtlich vertiefter
Untersuchungen erkennen.

3.2 Ergebnisse fur Oberflachengewasser

Die Risikoanalyse erfolgte zur Abschatzung der Zielerreichung bis zum Ende dieser Bewirtschaftungsperiode
(2021) sowohl fur den chemischen als auch fiir den 6kologischen Zustand. Der chemische Zustand berticksichtigt
die Belastung der Gewasser mit prioritaren Stoffen, der 6kologische Zustand die Ergebnisse der biologischen
Qualitatskomponenten, einige allgemeine chemisch-physikalische Messgréf3en, die Hydromorphologie sowie die
flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Kapitel 4).

Fir die Risikoabschatzung des 6kologischen Zustands erfolgt in Bayern eine belastungsspezifische Auswertung
zur Abschatzung der Zielerreichung. Das bedeutet, dass die einzelnen Priifschritte jeweils getrennt fiir folgende
Belastungen erfolgen:

e Belastung mit leicht abbaubaren organischen Stoffen (saprobielle Belastung)

o Pflanzennéhrstoffe (nur Phosphor)

o flussgebietsspezifische Schadstoffe (Schadstoffe gemaR OGewV 2011, Anlage 5)

e Bodeneintrag

o hydromorphologische Veréanderungen.

Diese Vorgehensweise erlaubt eine differenzierte Darstellung und Auswertung und bildet eine gute Grundlage fur
die anschlieRende MaRnahmenplanung.
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Allgemein betrachtet tragen die Belastungen mit organischen Stoffen und flussgebietsspezifischen Schadstoffen
eher wenig zu einer prognostizierten Zielverfehlung bei. Nahrstoffbelastung, Bodeneintrag und
hydromorphologische Veranderungen sind hingegen haufig die Ursache fir eine unklare oder unwahrscheinliche
Zielerreichung. Aufgrund der ubiquitaren Stoffbelastung wird der chemische Zustand auch ohne Bertcksichtigung
dieser Stoffe dargestellt.

Detaillierte Ergebnisse zu den einzelnen Wasserkorpern finden sich in den Karten 3.1 und 3.2, den Anhéngen 3.1
bis 3.4 sowie unter www.lfu.bayern.de > Wasser > Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in Bayern >
Bestandsaufnahme.

3.2.1 FlieRgewasser

Im bayerischen Donaugebiet wurde fir 646 Flusswasserkorper (FWK) unter bayerischer Federfiihrung (Kapitel
1.2.2) die Risikoanalyse durchgefiihrt. Das Erreichen des guten 6kologischen Zustands wird fiir 75 FWK oder

11 % erwartet. An 336 FWK (52 %) wird von einem Verfehlen der Umweltziele ausgegangen, an 235 FWK (36 %)
ergibt sich die Einstufung “unklar”.

unwahrscheinlich

336
unklar

235

H zy erwarten

Abbildung 3-1: Ergebnis der Risikoanalyse zur Zielerreichung des 6kologischen Zustands/Potenzials bis 2021 fir die
FlieRgewasser (Anzahl Flusswasserkorper) im bayerischen Einzugsgebiet der Donau (hier nur Flusswasserkorper
unter bayerischer Federfiihrung).

Es fallt der Unterschied im Vergleich zur Zustandsbewertung (Kapitel 4) auf, bei der bereits rund 18 % der FWK
einen sehr guten oder guten Zustand erreicht haben. Dieser Unterschied begriindet sich wie folgt:

o Die Verwendung noch vorlaufiger Zustandsbewertungen (Stand Ende 2013) fuhrte zu unklaren Bewertungen.

e Das Vorhandensein von signifikanten Belastungen, die sich jedoch nicht in einem Monitoring-Ergebnis
schlechter als gut niederschlagen, fiihrt ohne Umsetzung entsprechender Malnahmen zu unklaren
Bewertungen.

e Die Wirkung durchgefiihrter MaRnahmen ist teilweise schwer vorhersagbar. Deshalb ergibt die Risikoanalyse
ein unklares Ergebnis, wenn beim Vorliegen von signifikanten Belastungen Verbesserungen aufgrund von
MaRnahmen, die bis 2015 durchgefiihrt wurden, zwar erwartet werden, diese aber noch nicht durch eine gute
Zustandsbewertung verifiziert sind.
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Die belastungsspezifische Auswertung zeigt, dass hinsichtlich der saprobiellen Belastung, der Belastung mit
Schadstoffen gemal OGewV 2011, Anlage 5 und des chemischen Zustands ohne ubiquitire Stoffe weitgehend
von einer Zielerreichung ausgegangen werden kann. Hinsichtlich der Nahrstoffbelastung, des Bodeneintrags und
insbesondere der hydromorphologischen Veranderungen ist das Erreichen des guten 6kologischen Zustands bis
2021 haufig unklar oder unwahrscheinlich. Wird eine unwahrscheinliche Zielerreichung prognostiziert, missen
erganzende MalRnahmen geplant werden (Kapitel 7). Bei einer unklaren Einstufung kann die endgiiltige
Zustandsbewertung (Kapitel 4) Aufschluss zum Handlungsbhedarf geben. Mdglicherweise sind auch
weitergehende konzeptionelle MaBnahmen wie vertiefende Untersuchungen und Kontrollen notwendig.

Organische Belastung

Nahrstoffe

Schadstoffe gemal
OGewV 2011, Anlage 5

Bodeneintrag

Hydromorph. Veranderungen

Chemischer Zustand
(ohne ubiquitére Stoffe)

Chemischer Zustand gesamt 646

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H zU erwarten unklar unwahrscheinlich nicht relevant

Abbildung 3-2: Ergebnisse der Risikoanalyse zur Zielerreichung des 6kologischen und chemischen
Zustands/Potenzials fur die FlieRBgewasser (Anzahl Flusswasserkérper) im bayerischen Donaugebiet bezogen auf
signifikante Belastungen (hier nur Flusswasserkorper unter bayerischer Federfiihrung).
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3.2.2 Seen

Im bayerischen Donaugebiet wurde fir 45 Seewasserkorper (SWK)76 die Risikoanalyse durchgefiihrt. Das
Erreichen des guten 6kologischen Zustands wird fir 25 SWK oder 56 % erwartet. An 15 SWK (33 %) wird von
einem Verfehlen der Umweltziele ausgegangen, an fiinf SWK (11 %) ergibt sich die Einstufung “unklar".

unwahrscheinlich
unklar
® zu erwarten

Abbildung 3-3: Ergebnis der Risikoanalyse zur Zielerreichung des 6kologischen Zustands/Potenzials fur die Seen im
bayerischen Einzugsgebiet der Donau.

Die belastungsspezifische Auswertung unterscheidet sich bei Seen grundsatzlich von FlieRgewassern. Alle
bayerischen Alpen- und Voralpenseen wurden hinsichtlich der Belastung mit leicht abbaubaren organischen
Stoffen saniert. Ringkanalisationen sorgen dafiir, dass das im Umland anfallende Abwasser entweder nur nach
aufwéandiger Reinigung in den See eingeleitet oder um den See herumgeleitet wird. Daher ist die organische
Belastung nicht relevant. Fir die signifikanten Belastungen flussgebietsspezifische Schadstoffe, Bodeneintrag,
hydromorphologische Verdnderungen sowie den chemischen Zustand ohne ubiquitére Stoffe ist mit wenigen
Ausnahmen eine Zielerreichung zu erwarten. Hinsichtlich des Bodeneintrags sind die beiden Speicherseen
Eixendorfer See und Drachensee kritisch zu bewerten. Den guten chemischen Zustand ohne ubiquitéare Stoffe
verfehlen drei kiinstliche Tagebaurestseen der Oberpfalz, der Ausee, der Briickelsee und der Murnersee
aufgrund der Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen u. a. fiir geléstes Nickel und Cadmium.

Als besonders fiir Seen relevante Belastung ist der Eintrag von Pflanzennéhrstoffen zu nennen. Aufgrund der
teilweise hohen Verweilzeit des Wassers kdnnen diese Nahrstoffe wiederholt das Pflanzenwachstum — besonders
von Algen — anregen. 15 der 45 Seen im Donaugebiet werden daher voraussichtlich bis 2021 die Umweltziele
nicht erreichen. Hier sind erganzende MalRnahmen notwendig (Kapitel 7). Diese kdnnen die Verbesserung der
Reinigungsleistung von Klaranlagen aber auch beispielweise Malinahmen zur Reduzierung der Eintrage aus
landwirtschaftlichen Nutzflachen umfassen.

"® Die fuinf in der Oberpfalz gelegenen Tagebaurestseen werden bis zum Vorliegen einer bundesweit einheitlichen
Vorgehensweise unverandert nicht bewertet. In der Bestandsaufnahme und Risikoanalyse, die Ende 2013 abgeschlossen
wurde, bleiben sie jedoch enthalten (Kapitel 2, 3 und 13.3).
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Organische Belastung

Nahrstoffe

Schadstoffe geman
OGewV 2011, Anlage 5

Bodeneintrag

Hydromorph. Veranderungen

Chemischer Zustand
(ohne ubiquitare Stoffe)

Chemischer Zustand gesamt 45

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mzu erwarten unklar unwahrscheinlich nicht relevant

Abbildung 3-4: Ergebnisse der Risikoanalyse zur Zielerreichung des 6kologischen Zustands/Potenzials und
chemischen Zustands fur die Seen im bayerischen Einzugsgebiet der Donau bezogen auf signifikante Belastungen.

3.3 Ergebnisse fur das Grundwasser

Die Ergebnisse der schrittweisen Durchfiihrung der Risikoeinschatzung wurden fiir die MaRnahmenplanung in
Tabellenform fiur jeden einzelnen Grundwasserkérper bzw. die Grundwasserkérpergruppe fir die Zielerreichung
hinsichtlich Grundwasserqualitat und Grundwassermenge dargestellt. Eine Ubersicht der wichtigsten Ergebnisse
der Risikoeinschatzung ist in einer Kurzfassung tabellarisch zusammengefasst (Anhang 3.5 und
www.lfu.bayern.de > Wasser > Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in Bayern > Bestandsaufnahme).

3.3.1 Grundwassermenge

Eine Beeintrachtigung des mengenmafigen Zustands bei Grundwasserentnahmen ist dann gegeben, wenn die
Summe der Entnahmen tber 10 % der Grundwasserneubildung liegt und weiterfihrende Bilanzbetrachtungen ein
Risiko erkennen lassen, den ,guten Zustand“ bis 2021 nicht zu erreichen.

Im Donaugebiet sind zwei Grundwasserkorper mit ,Zielerreichung unwahrscheinlich” eingestuft (GWK-
Kennzahlen 1_G149 und 1_G151) (Abbildung 3-5 und Karte 3.3).

3.3.2 Grundwasserqualitat

Die Risikoanalyse zur Grundwasserqualitat umfasst die gemeinsame Betrachtung der Bereiche
Punktquellen/Altlasten sowie diffuse Quellen.

Die Aufsummierung der Flachen der von signifikanten Altlasten und schadlichen Bodenveranderungen
ausgehenden Grundwasserkontaminationsfahnen fuhrt fir keinen einzigen der bayerischen Grundwasserkdrper
zu einer Uberschreitung des Flachenkriteriums gem. GrwV § 7 Abs. 3 Nr. 1. Der chemische Zustand der
bayerischen Grundwasserkorper ist daher beziglich dieser Punktquellen als gut einzustufen. Hiervon unabhéngig
werden die von Altlasten und schadlichen Bodenveranderungen eventuell ausgehenden
Grundwasserbelastungen im Rahmen der bodenschutzrechtlichen Bearbeitung behandelt.
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Die Einstufung der Grundwasserkdrper in die Kategorie ,Zielerreichung unwahrscheinlich® wird in allen Fallen von
diffusen Quellen verursacht, insbesondere aufgrund landwirtschaftlicher Stickstoffeintrdge und deren messbaren
Auswirkungen, hoher Nitratgehalte sowie durch Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in der Vergangenheit

(z. B. Uberschreitung der Qualitatsnorm fir Atrazin) bzw. auch aktuellen Anwendungen zugelassener
Pflanzenschutzmittel. Die jeweiligen Belastungen und deren Auswirkungen sind im Kapitel 2.2.2 beschrieben.

Im Donaugebiet sind nach beschriebener Vorgehensweise fur die Grundwasserqualitat (Chemie) 56
Grundwasserkdrper in die Kategorie ,Zielerreichung unwahrscheinlich* eingestuft, davon 54 Grundwasserkorper
aufgrund von Belastungen mit Nitrat und 17 Grundwasserkorper aufgrund von Belastungen durch
Pflanzenschutzmittel (Abbildung 3-5 und Karten 3.4, 3.5, 3.6).

180 1

160 4

140

120

100
80

Anzahl GWK

60
40
20

0
Chemie Nitrat

W zu erwarten unwahrscheinlich

Abbildung 3-5: Ergebnisse der Risikoanalyse zur Zielerreichung des chemischen und mengenmafigen Zustands fir
die Grundwasserkdrper im bayerischen Einzugsgebiet der Donau (hier nur Grundwasserkérper unter bayerischer
Federfuhrung).
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4  Uberwachung und Zustandsbewertung der
Wasserkorper und Schutzgebiete

Zur Uberwachung des Zustands der Gewéasser bzw. der einzelnen Wasserkorper sowie der Schutzgebiete war
bis Ende 2006 ein Uberwachungsprogramm aufzustellen. Hierzu waren insbesondere geeignete Messstellen
festzulegen und mit WRRL-konformen Bewertungsverfahren zu untersuchen. Grundlage fur die Auswabhl
geeigneter reprasentativer Messstellen und der erforderlichen Messprogramme waren die Ergebnisse der ersten
Bestandsaufnahme von 2004. Im Rahmen der Planungen fir die zweite Bewirtschaftungsperiode wurde das
Uberwachungsprogramm (berpriift und soweit erforderlich fortgeschrieben. Nachfolgend werden die Programme
zur Uberwachung der Gewésser vorgestellt und der aktuelle Gewéasserzustand beschrieben.

Ziele und Grundsétze der Uberwachung

Eine regelméaRige Uberwachung der Gewasser ist erforderlich, um zu priifen, ob die Ziele der Richtlinie nach
Art. 4 WRRL erreicht oder verfehlt werden. Daneben ist sie die wesentliche Grundlage fiir die Aufstellung der
MaRnahmenprogramme und Basis fir die Erfolgskontrolle.

Fur Oberflachenwasserkorper werden die Ziele erreicht, wenn der 6kologische Zustand bei nicht erheblich
veranderten Gewassern bzw. das 6kologische Potenzial bei kiinstlichen und erheblich veranderten Gewéassern
mindestens in die Klasse ,gut* einzuordnen ist und der chemische Zustand der Zustandsklasse ,gut*
zuzuschreiben ist. Zur Uberwachung werden biologische, chemische und hydromorphologische
Qualitatskomponenten erhoben. Bei der Bewertung des 6kologischen Potenzials werden die Klassen ,sehr gut*
und ,gut” zur Potenzialklasse ,gut und besser* zusammengefasst (Abbildung 4-1).

Bewertung von Oberflaichenwasserkorpern

Okologischer Okologisches Chemischer Zustand
Zustand Potenzial
(nicht erheblich (erheblich verénderte/
verénderte OWK) kiinstliche OWK)
Einstufung Einstufung Einstufung
sehr gut gut
gut gut und besser
malig malig

Abbildung 4-1: Bewertung von Oberflachenwasserkdrpern

Fur die Grundwasserkorper werden die Ziele erreicht, wenn der gute mengenméaRige und der gute chemische
Zustand gleichermalRen erreicht werden (Abbildung 4-2).
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Bewertung von Grundwasserkodrpern

MengenmaBiger Zustand Chemischer Zustand
Einstufung Einstufung
gut gut
schlecht schlecht
Gesamtzustand
Bewertung
Ziele WRRL erreicht
Ziele WRRL nicht erreicht

Abbildung 4-2: Zustandsbeurteilung fir Grundwasserkorper

Nach Art. 8 der WRRL sind fiir die Uberwachung der Gewésser (FlieRgewéasser, Seen, Grundwasser und
wasserbezogene Schutzgebiete) Programme aufzustellen, die einen zusammenhangenden und umfassenden
Uberblick tiber den Zustand der Gewasser ermdglichen.

Bei der Aufstellung der Uberwachungsprogramme nach WRRL wurden emissionsseitige Untersuchungen und
Belastungsanalysen (Kapitel 2) bertcksichtigt sowie — richtlinienkonform — Analogieschliisse zugelassen.
Hierdurch wird eine flachendeckende Gewasserbewertung ermdglicht und eine belastbare Grundlage fur den
wasserwirtschaftlichen Vollzug geschaffen. Anforderungen aus bereits bestehenden EG-Richtlinien wurden
ebenfalls berticksichtigt. Fur die Schutzgebiete wurden die Programme entsprechend der Festlegung nationaler
oder internationaler Rechtsvorschriften aufgestellt.

Die Wasserrahmenrichtlinie unterscheidet drei Uberwachungsarten, mit denen unterschiedliche Ziele verfolgt
werden:

o die uiberblicksweise Uberwachung,
« die operative Uberwachung sowie
¢ die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Einzelne Messstellen kénnen mehreren Uberwachungsarten dienen.

Uberblicksweise Uberwachung

Mit der tiberblicksweisen Uberwachung wird eine Bewertung des Gesamtzustands der Gewasser
(Oberflachengewéasser und Grundwasser) gewabhrleistet und die mdglichen langfristigen Verdnderungen der
Wasserkorper erfasst. Dies erfolgt belastungsunabhéngig an reprasentativen Messstellen und dient

e der Ergédnzung und Validierung der Bestandsaufnahme nach Art. 5 sowie der generellen Beschreibung des
Gesamtzustands der Gewasser in der Flussgebietseinheit,

o der Uberregionalen Erfolgskontrolle der in den Bewirtschaftungsplénen aufgefiihrten MalZnahmen,

« der wirksamen und effizienten Gestaltung kiinftiger Uberwachungsprogramme,

o der Bewertung langfristiger Verédnderungen der natirlichen Gegebenheiten,

o der Bewertung langfristiger Veranderungen aufgrund ausgedehnter menschlicher Tatigkeiten sowie

der Beurteilung des Zustands der Grundwasserkdrper, welche die fir sie geltenden Umweltziele

mdglicherweise nicht erreichen.
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Im Bereich der Oberflachengewésser sollen zur Ermittlung von Langzeitverdnderungen der nattrlichen
Gewasserqualitat regelmafig Messstellen untersucht werden, die einen sehr guten Zustand aufweisen
(sogenannte Referenzmessstellen). Fiir die meisten der in Bayern vorhandenen Gewassertypen existieren keine
echten Referenzmessstellen mehr. Dies betrifft insbesondere gréere FlieBgewasser und Strome. Aus diesem
Grund wird die jeweils beste noch vorhandene Auspragung zur Dokumentation von Langzeitveranderungen
herangezogen (sogenannte ,Best-of-Stellen”). Naheres zum Thema Referenzmessstellen siehe auch Kapitel 1.2.

Bei der uiberblicksweisen Uberwachung sind alle Qualitatskomponenten zu untersuchen. Fiir
Oberflachengewésser bedeutet dies, dass die vier Biokomponenten (Phytoplankton, Makrophyten &
Phytobenthos, Makrozoobenthos und Fischfauna) zu betrachten sind. Prioritére Stoffe sind zu Gberwachen, wenn
sie in Oberflachenwasserkorper eingeleitet werden, sonstige Schadstoffe, wenn sie in signifikanten Mengen
eingeleitet werden.

Im Grundwasser ist die (iberblicksweise Uberwachung des mengenméRigen Zustandes sowie des chemischen
Zustandes durchzufiihren (siehe auch Tabelle 4-15).

Operative Uberwachung

Bei der operativen Uberwachung sind die Messstellen, die Untersuchungsfrequenz und die Auswahl der
Qualitatskomponenten problemorientiert, rAumlich und zeitlich flexibel und nicht auf Dauer angelegt. Zu den
wichtigsten Zielen der Uberwachung zéahlen:

e Bestimmung des Zustands der Wasserkdrper, welche die fur sie geltenden Umweltziele méglicherweise nicht
erreichen,

o Uberwachung der Entwicklung des chemischen und mengenméaRigen Zustandes im Bereich Grundwasser,

o die Erfolgskontrolle von MaRnahmen.

Mit der operativen Uberwachung werden das Ausmal und die Auswirkung der Belastung konkret beschrieben.

Sie liefert damit eine wichtige Planungsgrundlage fiir die zur Erreichung der Umweltziele erforderlichen

MaRnahmen. Bei der operativen Uberwachung gelten folgende weitere Grundsétze:

o reprasentative Erfassung der Belastung durch Punktquellen und diffuse Quellen, von hydromorphologischen
Veranderungen inklusive unterbrochener Durchgéngigkeit bei FlieBgewéassern und anderen signifikanten
Belastungen,

o ausschlief3liche Untersuchung belastungsrelevanter Qualitdtskomponenten in Wasserkdrpern bzw.
Wasserkorpergruppen.

Im Rahmen des operativen Monitorings werden auch solche Oberflachenwasserkdrper exemplarisch untersucht,

die in der Bestandsaufnahme als ,Zielerreichung wahrscheinlich” eingestuft waren. Eine stichprobenartige

Uberwachung findet auch an ausgewéhlten weiteren Untersuchungsstellen in nicht belasteten

Oberflachenwasserkérpern statt.

Die Auswahl der Qualitadtskomponenten und die Dauer der Untersuchungen werden der jeweiligen Fragestellung
und Problemlage angepasst. Der Untersuchungsumfang kann zudem wahrend des Bewirtschaftungszeitraums
geandert werden. Bei der maRnahmenbezogenen operativen Uberwachung werden im Bereich der
Oberflachengewésser die biologischen Qualitdtskomponenten untersucht, die am sensitivsten die spezifischen
Belastungen aufzeigen. Bei den chemischen Qualitatskomponenten werden ausschlie3lich relevante Schadstoffe
untersucht. Im Grundwasser fokussiert die operative Uberwachung auf die Stoffe Nitrat und Pflanzenschutzmittel.
Durch diese Auswahl ist eine zuverlassige und kosteneffiziente Bewertung gewahrleistet.

Uberwachung zu Ermittlungszwecken

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist ein Instrument des klassischen wasserwirtschaftlichen Vollzugs. In
Abhangigkeit von der Problemstellung werden der Untersuchungsumfang und -zeitraum kurzfristig und
fallbezogen festgelegt. Eine Uberwachung zu Ermittlungszwecken kommt insbesondere bei Belastungen mit
unbekannter Herkunft zur Anwendung. Ziel der Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist es, Informationen zu
Ursachen und Moglichkeiten der Beseitigung von Beeintrachtigungen der Gewasser zu erlangen, z. B. bei
Gewasserverschmutzungen durch unbekannte Punktquellen oder diffuse Quellen.

Hiervon unabhangig sind bei Unféllen und Havarien deren Auswirkungen auf die Gewasser zu erfassen. Dies
kann durch kontinuierliche Messungen an sogenannten automatischen Messstationen unterstiitzt werden.
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Konkret werden die folgenden in Bayern eingefiihrten Uberwachungsprogramme auch zum Monitoring zu
Ermittlungszwecken genutzt:

o Fischschadstoffmonitoring,

e Muschelschadstoffmonitoring,

o Wirkungsmonitoring Vitellogenin,

o Toxizitatstests (Fischeitest, Daphnientest, Algentest usw.),

o Kontinuierliche Aufzeichnungen durch Messstationen.

Des Weiteren werden anlassbezogen, z. B. bei Meldungen Uber Schadensfalle oder Vorkommen bestimmter
Mikroverunreinigungen in der Umwelt oder beim Anlaufen von Alarmplanen (Alarmplan Donau), zum Teil
umfangreiche Untersuchungsprogramme durchgefihrt, wie z. B.

e Untersuchungen zum Bachforellensterben’” in Bayern,

e Bestimmung persistenter, bioakkumulierender Perfluoralkylverbindungen in verschiedenen Umweltmatrices,
e spezielle Untersuchungen bei Gewasserverunreinigungen und Fischsterben,

o spezielle Untersuchungen bei Niedrigwasser.

Uberregionale Messnetze

Zusétzlich zur Uberwachung nach WRRL werden in Bayern weitere Untersuchungen zur Gewéasserqualitat, z. B.
im Rahmen der landesweiten Uberwachung, zur Grundwasserbelastung mit sonstigen Schadstoffen oder zur
Gewasserversauerung durchgefiihrt. Im weiteren Sinn zahlt hierzu auch die Erkundung von Altlasten mit dem Ziel
der Sanierung von Boden- und Grundwasserbelastungen.

Qualitatssicherung

GemaR Art. 8 WRRL muss die Uberwachung und die Beurteilung des Gewésserzustands zuverlassige und
europaweit vergleichbare Ergebnisse liefern. Hierzu sind die Untersuchungen an reprasentativen Messstellen und
zu aussagekraftigen Zeitpunkten durchzufiihren. Die Bewertung ist nach einheitlichen Kriterien vorzunehmen.
Entsprechende Handlungsanweisungen zu diesen Punkten wurden erarbeitet. Alle wesentlichen Bestandteile der
Gewasseruberwachung und -bewertung wurden bundesweit abgestimmt und in der Rahmenkonzeption der Bund/
Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) Teil B beschrieben. Die Datenhaltung erfolgt in neu entwickelten
Datenbanksystemen, die eine Vielzahl an Plausibilisierungen ermdglichen. Ein wesentlicher Bestandteil der
etablierten Qualitatssicherungssysteme ist die stetige Schulung und Weiterbildung des Personals.

Bei den chemisch-physikalischen Untersuchungen werden fiir Probenahme und Analyse genormte Verfahren
angewandt. Die beteiligten Labore sind eingebunden in ein Qualitatssicherungs- bzw.
Qualitatsmanagementsystem, das auch die regelmafige Beteiligung an verfiigbaren Ringversuchen vorsieht.
Europaweit einheitliche Vorgaben wurden mit der ,Richtlinie zur Festlegung technischer Spezifikationen fir die
chemische Analyse und die Uberwachung des Gewasserzustandes* eingefiihrt, die zum 31.7.2009 verabschiedet
wurde.

Bei den biologischen Untersuchungen findet in Bayern neben der Anwendung genormter bzw. standardisierter
Verfahren, die bereits grundlegende Anforderungen der Qualitatssicherung berticksichtigen, eine erganzende
umfangreiche Qualitatssicherung statt. Diese umfasst die weitere Standardisierung der Probenahme, die
Verwendung ausgewahlter Bestimmungsliteratur, die Anwendung und Pflege der Taxaliste der
Gewasserorganismen Deutschlands, die Plausibilitatspriifung der Befunde durch sogenannte Taxonomische
Arbeitsgruppen oder andere Expertengremien, die regelméflige Teilnahme an Ringversuchen sowie die
Durchfiihrung von Vergleichskartierungen oder Untersuchungen mit durchmischten Probenahme-Teams und
Probenahmeworkshops.

" Naheres unter: www.lfu.bayern.de > Analytik und Stoffe > Bachforellensterben
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4.1 Oberflachengewéasser

Die WRRL gibt sehr genau vor, wie Oberflachengewéasser zu untersuchen und bewerten sind. Der Ablauf der
Bewertung ist bei Flie3gewassern und Seen gleich und wird daher nachfolgend fiir beide Gewésserkategorien
beschrieben. Die Uberwachungsprogramme dagegen unterscheiden sich, damit auf die spezifischen
Charakteristika von FlieRgewassern und Seen eingegangen werden kann. Im Anschluss an die Erlauterung des
Bewertungsschemas werden daher die Uberwachungsprogramme getrennt dargestellt. Der aktuelle Zustand der
FlielRgewasser und Seen wird jeweils beschrieben.

Ermittlung des 6kologischen und chemischen Zustands sowie des 6kologischen Potenzials

Fir nicht erheblich veranderte Oberflachengewasser wird der 6kologische und der chemische Zustand bewertet,
fur erheblich veranderte und kiinstliche Gewasser wird das 6kologische Potenzial statt des 6kologischen
Zustandes ermittelt’®. Die Bewertung erfolgt fiir die Raumeinheit des Oberflachenwasserkérpers, d. h. innerhalb
eines Wasserkorpers gibt es keine weitere Differenzierung, auch wenn mehrere Gewasserstrecken oder
Seebecken in einem Wasserkorper (FlieRgewasser: FWK bzw. See: SWK) vereint sind.

Bewertung des dkologischen Zustands
Den Ablauf der Bewertung des 6kologischen Zustands veranschaulicht das Schaubild in Abbildung 4-3.

Grundlage der Bewertung des 6kologischen Zustandes sind die vier biologischen Qualitatskomponenten Phyto-
plankton, Makrophyten & Phytobenthos, Makrozoobenthos und Fischfauna. lhre Bewertung basiert auf
Referenzbedingungen, die in Abhangigkeit vom Gewassertyp definiert wurden. Die Referenzbedingungen
beziehen sich auf Arteninventar und Abundanz sowie bei Phytoplankton auch auf die Biomasse. Die
Bewertungsverfahren sind modular aufgebaut und beriicksichtigen die wertbestimmenden Kriterien Vielfalt,
Zusammensetzung, Toleranz und Funktion der Arten in der Gewasserzénose.

Der 6kologische Zustand wird in funf Zustandsklassen dargestellt: 1 = sehr gut, 2 = gut, 3 = méaRig, 4 =
unbefriedigend, 5 = schlecht, das 6kologische Potenzial in vier: 2 = gut und besser, 3 = mafig, 4 = unbefriedigend
und 5 = schlecht.

Aus den Ergebnissen der biologischen Bewertungskomponenten wird unter Beriicksichtigung der
unterstitzenden Komponenten und der flussgebietsspezifischen Schadstoffe ein (gesamt-)dkologischer Zustand
im Sinne der WRRL ermittelt. Dabei ist innerhalb der biologischen Komponenten das Worst-Case-Verfahren”®
anzuwenden. Das heif3t, die Bewertungskomponente mit dem schlechtesten Ergebnis bestimmt den 6kologischen
Zustand bzw. das 6kologische Potenzial des jeweiligen Wasserkdrpers. Werden die Qualitatsnormen fur
flussgebietsspezifische Schadstoffe gemaR Anlage 5 OGewV Uberschritten, erfolgt eine Abstufung der
Wasserkorper mit sehr gutem und gutem Zustand bzw. gutem und besserem 6kologischen Potenzial auf die
Klasse maRig.

"8 Die Bewertung der OWK beinhaltet sowohl den dkologischen Zustand als auch das dkologische Potenzial. Zur Vereinfachung
werden nachfolgend beide Zustande zusammenfassend als 6kologischer Zustand bezeichnet.

™ Die Anwendung des "Worst-Case-Ansatzes" wurde im Jahr 2003 im Rahmen des sog. CIS-Prozesses (COMMON
IMPLEMENTATION STRATEGY FOR THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE (2000/60/EC)) vereinbart. Das Dokument
"Guidance Document No 13 - Overall Approach to the Classification of Ecological Status and Ecological Potential" enthélt die
seinerzeit getroffenen Festlegungen.
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Bewertung der biologischen Einstufung Zustand Einstufung Potenzial
Qualititskomponenten (Einzelkomponente) (Einzelkomponente)
» Phytoplankton sehr gut
» Makrophyten &

Phytobenthos gut gut und besser
* Makrozoobenthos
» Fischfauna maRig maRig

Aufwertung oder Abwertung um eine Stufe im Rahmen der Plausibilisierung/Qualitatssicherung
unter Bertcksichtigung der unterstiitzenden Komponenten (allgemeine chemisch-physikalische
und hydromorphologische Qualitatskomponenten) durch Experteneinschatzung maglich.

und

Bewertung der Schadstoffe
geman OGewV 2011, Anlage 5

eingehalten Umweltqualitidtsnormen Uberschritten

Okologischer Okologisches Okologischer Zustand

Zustand Potenzial (nicht erheblich verdnderte OWK)

(nicht erheblich (erheblich verénderte .

veranderte OWK) und kiinstliche OWK) Okologisches Potenzial

Einstufung Einstufung (erheblich veranderte

und kiinstliche OWK)
Einstufung
sehr gut
gut gut und besser
maRig maRig manig

Abbildung 4-3: Schaubild zur Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials
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Dokumentation der Bewertungsverfahren

Die biologischen Bewertungsverfahren wurden in Deutschland zentral entwickelt und gelten fur alle deutschen
Flusseinzugsgebiete. Detaillierte Informationen zu den Bewertungsverfahren finden sich in der LAWA-
Rahmenkonzeption Monitoring Teil B: Arbeitspapier 111%°. Demnach liegen fur alle Gewéassertypen in Bayern und
fur alle Biokomponenten in FlieBgewassern und Seen interkalibrierte Bewertungsverfahren fiir die Bewertung des
Okologischen Zustands vor. Die Verfahren fir FlieBgewasser befinden sich fiir alle Komponenten in der
Praxisanwendung. Bei Seen gilt dies fiir drei Komponenten, das Verfahren fiir die Komponente Makrozoobenthos
befindet sich noch weiterhin im Praxistest und ist daher noch nicht anwendungsreif, weswegen diese
Komponente in diesem Bewirtschaftungsplan nicht bewertet werden konnte. Genaue Beschreibungen zu den
Verfahren finden sich unter den nachfolgenden Internetlinks:

e Makrophyten & Phytobenthos (FWK & SWK):

www.lfu.bayern.de > Wasser > Gewassergqualitat Seen > PHYLIB deutsch
e Phytoplankton (FWK & SWK):

www.igb-berlin.de > Abteilungen > Okohydrologie > Mitarbeitende > Ute Mischke
e Makrozoobenthos (FWK):

www.fliessgewaesserbewertung.de
e Makrozoobenthos (SWK):

Verfahren noch in Abstimmung
e Fischfauna (FWK):

www.landwirtschaft-bw.info > Fischereiforschungsstelle > Wasserrahmenrichtlinie
e Fischfauna (SWK):

www.ifb-potsdam.de > Verdéffentlichungen > Downloads

Europaweite Interkalibrierung

Um die Vergleichbarkeit der biologischen Bewertung in Europa zu gewdhrleisten, ist in der WRRL ein
Interkalibrierungsprozess verankert. Es wurden internationale Arbeitsgruppen fir verschiedene geografische
Regionen installiert.

Im bayerischen Donaugebiet sind die beiden Gruppen ,Alpine* und ,Central/Baltic* relevant.

Die Qualitatskomponente Fischfauna wurde durch eine europaweit tétige Gruppe bearbeitet. Gleiches gilt fur die
groRen Strome Europas.

Bei FlieRgewassern wurden die Bewertungsverfahren fir die Biokomponenten Makrozoobenthos, Makrophyten &
Phytobenthos sowie Fischfauna verglichen. Bewertungsergebnisse, die nach deutschen Verfahren ermittelt
wurden, sind mit denen anderer EU-Mitgliedsstaaten vergleichbar. Gegenwartig ist die Interkalibrierung fur
Phytoplankton im Gange, ebenso die der Bewertungsverfahren fiir gro3e Stréme. Zudem erfolgt derzeit auf EU-
Ebene die Interkalibrierung der erheblich veranderten Gewasser (HMWB).

Bei Seen wurden die Biokomponenten Makrophyten & Phytobenthos, Phytoplankton, Makrozoobenthos und
Fische (Alpen) verglichen. Bewertungsergebnisse, die nach deutschen Verfahren ermittelt wurden, sind mit denen
anderer EU-Mitgliedsstaaten vergleichbar. Fir die Biokomponente Fischfauna (Central/Baltic) hat die
Interkalibrierung begonnen.

Weiterfihrende Informationen zum Thema Interkalibrierung finden sich unter folgendem Internet-Link:
ec.europa.eu > Policies > Environment > Water > River basin management > Ecological status and
intercalibration

8 BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2006)
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Unterstiitzung der biologischen Bewertung durch Expertenurteil

Fur die biologischen Bewertungsverfahren besteht fir die Bewertung die Mdglichkeit eines Expertenurteils.
Dieses kann unter bestimmten Kriterien erfolgen, wenn das rechnerisch ermittelte Bewertungsergebnis nahe
einer Klassengrenze liegt. In diesem Fall werden zur Unterstiitzung der Einschatzung der biologischen
Ergebnisse z. B. allgemeine physikalisch-chemische sowie hydromorphologische Qualitditskomponenten
betrachtet™.

Physikalisch-chemische Qualitdtskomponenten

Den allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten kommt eine unterstiitzende Bedeutung bei der
Beurteilung des 6kologischen Zustandes zu. Die physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten umfassen
neben Néahrstoffparametern (unter anderem NHas-N; NO»-N, POs-P, Gesamt - P), auch andere fir das Leben im
Wasser wichtige EinflussgroRen, wie zum Beispiel die Konzentration an geldstem Sauerstoff oder die
Wassertemperatur.

Sie dienen:

e der Erganzung und Unterstlitzung der Interpretation der Ergebnisse fiir die biologischen Qualitatskomponenten
im Rahmen der Analyse aller Belastungsfaktoren,

e als Beitrag zur Ursachenklarung im Falle eines ,mafRigen* oder schlechteren 6kologischen Zustands,

o der MaRnahmenplanung gemaR des DPSIR-Ansatzes zur Ableitung der Impacts und Responses in
Zusammenhang mit den biologischen und den ebenfalls unterstiitzenden hydromorphologischen
Qualitatskomponenten (Kapitel 7.4) und

o der spateren Erfolgskontrolle.

Eine Auflistung der fiir FlieRgewasser und Seen gultigen Hintergrund- und Orientierungswerte findet sich in der
LAWA-Veroffentlichung Rahmenkonzeption Monitoring; Teil B: Bewertungsgrundlagen und
Methodenbeschreibungen82. Bei den darin aufgeflihrten gewassertypspezifischen Hintergrund- und
Orientierungswerten handelt es sich um keine gesetzlich verbindlichen Grenzwerte oder allgemein
anzustrebenden Sanierungswerte, sondern um Schwellenwerte, die diejenigen Parameterauspragungen
markieren sollen, die den Ubergang vom ,sehr guten* zum ,guten* 6kologischen Zustand (Hintergrundwerte) und
den Ubergang vom ,guten* zum ,maRigen* 6kologischen Zustand (Orientierungswerte) verursachen kénnen.
Ebenso sind Anforderungen an die allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten in der
Oberflachengewésserverordnung enthalten.

Die Einstufung des 6kologischen Zustands richtet sich immer nach den biologischen Qualitatskomponenten. Die
Nichteinhaltung eines Orientierungswertes oder einer Anforderung an den guten dkologischen Zustand bzw. an
das gute 6kologische Potenzial ist also ein Hinweis auf ein gegebenenfalls spezifisches, ékologisch wirksames
Defizit, das die Etablierung des guten 6kologischen Zustands verhindern kann.

Hintergrund - und Orientierungswerte sind bundesweit abgestimmt und werden bei wachsendem Kenntnisstand
angepasst und uberprift.

Hydromorphologische Qualitdtskomponenten

Die hydromorphologischen Komponenten gehen gemaR Anhang V WRRL als in Unterstiitzung der biologischen
Komponenten im Rahmen der Experteneinstufung in die Bewertung ein. Zur Bewertung der
hydromorphologischen Qualitaitskomponenten (Tabelle 4-1) wird bei Bedarf im Rahmen der
Experteneinschatzung auf vorhandene Daten zuriickgegriffen. Hierbei handelt es sich um Daten zu:

e Wasserhaushalt: Pegelwesen

e Durchgangigkeit: Querbauwerksdaten

o Morphologie: Gewasserstrukturkartierung, Seebeckenvermessung.

Unabhangig davon wird bei der operativen Uberwachung der FlieRgewasser bzgl. der Daten zur Morphologie
eine erganzende Erhebung im Bereich der operativen Messstelle durchgefiihrt.

8 Expertenurteile bzw. Experteneinschatzungen dirfen nur fachlich begriindet vorgenommen werden. Da dies detaillierte
regionale Kenntnisse voraussetzt, werden sie fir die Biokomponenten Makrozoobenthos, Makrophyten & Phytobenthos sowie
Phytoplankton durch die Wasserwirtschaftsamter vorgenommen. Die Plausibilisierung der fischékologischen Ergebnisse erfolgt
durch das Landesamt fir Umwelt, das Instituts fur Fischerei der LfL sowie die Fischereifachberatungen der Bezirke.

82 BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2015)
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Tabelle 4-1: Hydromorphologische Qualitdtskomponenten

Qualitatskomponenten- Kategorie
Parameter
gruppe Flisse Seen
Abfluss und Abflussdynamik X
Verbindung zu Grundwasserkdrpern X X
Wasserhaushalt -
Wasserstandsdynamik X
Wassererneuerungszeit X
Durchgangigkeit X
Tiefen- und Breitenvariation X
Tiefenvariation X
Morphologie Struktur und Substrat des Bodens X
Menge, Struktur und Substrat des Bodens X
Struktur der Uferzone X X

Weisen diese unterstiitzenden Komponenten auf einen besseren oder schlechteren Zustand hin oder liegen
weiterfiihrende Informationen z. B. zur Belastungssituation vor, kann das Bewertungsergebnis der biologischen
Qualitatskomponenten um eine Zustandsklasse auf- oder abgewertet werden. Die Experteneinschatzung ist in
diesen Féllen zu begriinden und gesondert zu dokumentieren.

Zuverlassigkeit und Genauigkeit

Die Mitgliedstaaten sind nach WRRL aufgefordert, eine Einschatzung der Zuverlassigkeit und Genauigkeit
(englisch: confidence and precision) der Bewertungsergebnisse vorzunehmen. Bei der Entwicklung der
Bewertungsverfahren wurde diesem Aspekt bereits Rechnung getragen, indem z. B. die jahreszeitliche Varianz
untersucht wurde (siehe auch Links zur Dokumentation der Bewertungsverfahren). Es kann davon ausgegangen
werden, dass die vorliegenden WRRL-konformen Verfahren generell eine hohe Zuverlassigkeit besitzen, da es
sich um wissenschaftlich abgeleitete Verfahren handelt, die hochgradig standardisiert sind. Wie die
Interkalibrierung nach WRRL zeigt, sind auch die Bewertungsergebnisse im europaweiten Kontext vergleichbar.
Vor der Einfuhrung in den wasserwirtschaftlichen Vollzug wurden die Verfahren einem umfangreichen Praxistest
unterzogen und auf Plausibilitat geprift. Grundlage dafiir war die in der bayerischen Wasserwirtschaftsverwaltung
vorhandene langjahrige Erfahrung auf der Basis friiherer biologischer Untersuchungen. Eine dauerhafte
Durchfiihrung von Untersuchung und Bewertung auf hohem Niveau gewahrleisten inshesondere die oben
dargestellten MaRnahmen zur Qualitatssicherung.

Nach folgenden Kriterien wurde die Zuverlassigkeit des Ergebnisses fir den (gesamt-)6kologischen Zustand den
drei Stufen ,niedrig”, ,mittel“ und ,hoch* zugeordnet:

o Niedrige Zuverlassigkeit: Bewertung ist ausschlie3lich durch Expertenbeurteilung erfolgt.

o Mittlere Zuverlassigkeit: Es liegen noch nicht alle Bewertungsergebnisse mit WRRL-konformen und durch die
LAWA anerkannten Verfahren zu den relevanten Qualitatskomponenten vor.

o Hohe Zuverlassigkeit: Bewertungsergebnisse mit WRRL-konformen und durch die LAWA anerkannten
Verfahren zu den relevanten Qualitdtskomponenten sind vorhanden.

Aufgrund der 2013 durchgefiihrten Neuabgrenzung bzw. Neueinstufung der Flusswasserkdrper konnte wegen
des erheblichen Zeitaufwandes fir die Bewertung der Qualitadtskomponente Fischfauna ein Teil der FWK nicht
mehr anhand von standardisiert erhobenen Untersuchungsdaten bewertet werden. Fir diese Flusswasserkorper
erfolgte eine Experteneinschatzung z. B. durch Ubertragung und Priifung von Ergebnissen der
Bestandsaufnahme 2013 sowie in Einzelféllen auf Basis vorhandener, jedoch nicht standardisiert erhobener
Untersuchungsdaten. In diesen Féllen wurde die Zuverlassigkeit mit ,mittel* angegeben.

Der Fall, dass zu keiner relevanten Komponente ein zuverlassiges Ergebnis vorliegt, tritt im bayerischen
Donaueinzugsgebiet an drei FWK auf: Einem hinsichtlich Makrophyten und Phytobenthos nicht beprobbaren
Kanal und zwei Gewéasserabschnitten, die grenzbildend zu Osterreich sind und erst seit kurzem als eigene
Flusswasserkoérper gefuhrt werden. Entsprechende Monitoringergebnisse liegen daher noch nicht vor.
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Flussgebietsspezifische Schadstoffe

Neben den vier biologischen Qualitdtskomponenten und den unterstiitzenden Komponenten sind fir die
Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials auch Schadstoffe zu betrachten, die eine
flussgebietsspezifische Relevanz haben. Eine Liste dieser Stoffe findet sich in Anlage 5 der
Oberflachengewésserverordnung (OGewV). Darin sind Qualitatsnormen genannt, deren Einhaltung anhand von
Jahresdurchschnittswerten in der Wasserphase und zum Teil in Schwebstoffen oder Sediment tberprift wird. Fur
die Schwermetalle Arsen, Chrom, Kupfer und Zink wurden ausschlie3lich Umweltqualitatsnormen fiir den
Schwebstoff festgelegt. Werden die Qualitdtsnormen eingehalten, entspricht der 6kologische Zustand dem auf
Basis der Biokomponenten ermittelten Ergebnis. Bei Uberschreitung mindestens einer der festgelegten UQN
kann maximal der maRige dkologische Zustand erreicht werden.

Die Stoffliste und die einzuhaltenden Umweltqualitdtsnormen sind gegeniiber dem ersten Bewirtschaftungsplan
unverandert.

Ermittlung des 6kologischen Potenzials

Fir erheblich veranderte Wasserkérper (HMWB) sowie kiinstliche Wasserkdrper (AWB) wird an Stelle des
Okologischen Zustandes das 6kologische Potenzial ermittelt. Die Ausweisung von Oberflachenwasserkorpern als
~erheblich verandert” wird in Kapitel 1 naher erlautert. Die Ermittlung des 6kologischen Potenzials erfolgt in
Anlehnung an die dkologische Zustandsbewertung auf der Basis der Bewertungsverfahren fur die natirlichen
Gewasser. Es wird geprift, ob unter dem Einfluss der Nutzungen ein Wechsel der Gewasser-Kategorie (z. B.
wenn ein FlieRgewasser durch Aufstau zum See wird) oder des Gewassertyps stattgefunden hat. Falls ja, ist die
Bewertung mit der neuen Kategorie bzw. gemall WRRL (Anhang V 1.2.5) dem neuen Gewassertyp (genannt
.Bewertungstyp“) durchzufihren. Bei FWK wird in Sonderféllen, z. B. wenn weder ein Kategorie- noch ein
Typwechsel zutreffend ist, das 6kologische Potenzial mit Hilfe einer Klassengrenzenverschiebung abgeleitet. Es
wurden Fallgruppensteckbriefe fur FWK erarbeitet, die verschiedene nutzungsbedingte Veranderungen in
Abhangigkeit von Gewassertypen beschreiben (Anhang 4.4) und Handlungsanleitungen fiir die Potenzialableitung
beinhalten.

Bei FlieRgewdassern bezieht sich dieses Vorgehen nur auf die Struktur anzeigenden Komponenten
Makrozoobenthos (im Bewertungsmodul ,Allgemeine Degradation“) und Fischfauna. Bei der Fischfauna wird
aufgrund der Bewertungsstruktur von fiBS® die oben dargestellte Vorgehensweise durch eine systematische
Anpassung der Referenzzénosen (Abschichtung spezialisierter, strémungsliebender zugunsten indifferenter
Fischarten) im Prinzip angewandt. Bei den Biokomponenten Makrophyten & Phytobenthos und beim Bewertungs-
Modul Saprobie des Makrozoobenthos ist das Vorgehen identisch mit der Bewertung des 6kologischen Zustands.
Beim Phytoplankton trat der Fall auf, dass durch Stauhaltungen eine Algenentwicklung erst ermdglicht wurde.
Hier wurde das 6kologische Potenzial durch Heranziehen des jeweils &hnlichsten Gewassertyps ermittelt.

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wurde in Kooperation zwischen Umweltbundesamt (UBA) und Bund-
/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ein deutschlandweites Bewertungsverfahren fur erheblich
veranderte Flusswasserkdrper entwickelt und in Bayern testweise angewendet. Auch wenn dieses Verfahren
dabei grundsatzlich seine Eignung belegen konnte, erzielte der in Bayern praktizierte und bereits im ersten
Bewirtschaftungsplan angewendete oben beschriebene Ansatz das héhere MaR an plausiblen
Bewertungsergebnissen und findet daher auch fir den zweiten Bewirtschaftungsplan Anwendung.

Kinstliche Gewasser (Kanéle) sind nach gegenwartigem Stand der nationalen WRRL-Bewertungsverfahren
weder beprobbar noch bewertbar. Zum Beispiel ist in kiinstlichen Gewdassern keine Fischbewertung mit fiBS
moglich, da es dort keine Referenzzdnose gibt. Im Fall, dass eine biologische Untersuchung einer
Teilkomponente oder durch Anwendung einer alternativen Untersuchungsmethode (z. B. Ausbringen kiinstlicher
Exponate) moglich ist, erfolgt auf dieser Basis eine Bewertung. Dabei sind jene Bewertungskriterien
(Klassengrenzen) heranzuziehen, die fur den jeweiligen Vorfluter des kiinstlichen Gewassers gelten
(Typzuordnung des Vorfluters entscheidend). Falls keine biologischen Untersuchungen mdglich sind, erfolgt ein
Abgleich der Messwerte des Messprogramms ,,Chemie Standard“ mit den Orientierungswerten fiir physikalisch-
chemische Hilfskomponenten.

Bei Seen wurden fur die am haufigsten in Deutschland vorkommenden Arten kinstlicher Seen sowie erheblich
veranderter Seen (Talsperren und Speicher) bundesweit einheitliche, abgestimmte Bewertungsverfahren fir
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Phytoplankton und Makrophyten & Phytobenthos auf der Basis der vorliegenden Verfahren fir die 6kologische
Zustandsbewertung entwickelt. Dabei wurden diese Gewasser soweit moglich dem ahnlichsten nattrlichen Typ
zugeordnet und wie dieser bewertet. Wo das nicht mdglich war, wurden neue, den 6koregionalen Bedingungen
angepasste Bewertungen erarbeitet. Fir die Bewertung des 6kologischen Potenzials von kiinstlichen und
erheblich veranderten Seen findet in Bayern die LAWA-Empfehlung von 2013% Anwendung, in der diese
Anpassungen festgelegt sind. Die Fischfauna in erheblich verédnderten Seen wird analog zum Vorgehen in den
FlieRgewassern anhand des flr natilrliche Seen entwickelten Bewertungsverfahrens DELFI-SITE®, jedoch auf
der Basis einer von der Referenzzénose abgeleiteten Potenzialzonose bewertet.

Die Bewertung der Schadstoffe nach OGewV Anlage 5 wird fiir die Bewertung des 6kologischen Potenzials in der
gleichen Weise durchgefihrt wie fur die Bewertung des 6kologischen Zustandes. Entsprechend der
Vorgehensweise bei der Bewertung des 6kologischen Zustandes findet auch bei der Potenzialermittlung eine
Einschatzung der Zuverléassigkeit und Genauigkeit statt.

Bewertung des chemischen Zustands

Die Bewertung des chemischen Zustands der Wasserkdérper erfolgt fiir jene Schadstoffe, die in der
Oberflachengewasserverordnung (OGewV) Anlage 7 aufgefiihrt sind. Die OGewV setzt die Anforderungen aus
den Richtlinien 2000/60/EG, 2008/105/EG und 2009/90/EG national um. Des Weiteren wird in Deutschland Nitrat
zur Beurteilung des chemischen Zustands herangezogen. Die Regelung fur Nitrat basiert auf der EG-
Nitratrichtlinie, die MaRnahmen bei Uberschreitung, aber nicht zwingend die Einhaltung dieses Wertes vorsieht.
Der Aktionswert ist somit keine Umweltqualitatsnorm des chemischen Zustands nach WRRL. Die WRRL sieht
keine Ubernahme von Werten aus anderen EU-Richtlinien als Umweltqualitatsnorm vor.

Durch das Europaische Parlament und den Rat der Europaischen Union wurde am 12. August 2013 die Richtlinie
2013/39/EU zur Anderung der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und der Richtlinie tiber
Umweltqualitdtsnormen (2008/105/EG) in Bezug auf prioritdre Stoffe im Bereich der Wasserpolitik beschlossen.
Nach Artikel 3 der Anderungsrichtlinie war diese durch die Mitgliedstaaten bis September 2015 in nationales
Recht umzusetzen, was durch eine Anderung der OGewV erfolgen soll.

Fir sieben bereits geregelte Stoffe (Nr. 2, 5, 15, 20, 22, 23 und 28) wurden die Umweltqualitatsnormen (UQN)
Uberarbeitet. Der neue Artikel 3 Abs. 1a) i) der RL 2013/39/EU sieht vor, diese liberarbeiteten UQN ab dem 22.
Dezember 2015 anzuwenden, um durch die neuen MaRnahmenprogramme der zweiten Bewirtschaftungsperiode
diese anspruchsvolleren Ziele bis zum 22. Dezember 2021 zu erreichen. Aufgrund des neuen Artikels der

RL 2013/39/EU werden die Uberarbeiteten UQN der Stoffe 2, 5, 15, 22, und 28 des Anhangs | Teil A der

RL 2013/39/EU bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt im laufenden Erarbeitungsprozess fur die chemische
Zustandsbewertung und die MalRnhahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane des zweiten WRRL-Zyklus
zugrunde gelegt.

Fir Biota sind die Stoffe der OGewV (2011) mit den UQN der RL 2013/39/EU maf3geblich.

Da die Bewertung des chemischen Zustands auf Grundlage unterschiedlicher Vorgaben von EU und LAWA
erfolgt, wird diese in den Karten 4.13 bis 4.17 dargestellt. Differenziert wird nach Bewertung mit bzw. ohne
ubiquitare Stoffe und nach alter bzw. neuer Rechtsgrundlage. Aufgrund unterschiedlicher Bewertungsverfahren in
Deutschland und Tschechien werden fiir in tschechischer Federfihrung befindliche Flusswasserkdrper darin
keine Ergebnisse gezeigt. Eine Ubersicht der Karteninhalte findet sich in Tabelle 4-2.

8 BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2013b)
8 BRAMICK, U., RITTERBUSCH, D. (2010)
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Tabelle 4-2: Kartendarstellung chemischer Zustand

Karten-Nr.

Karten-Titel

Stoffe (Stoffnummer)

4.13

Chemischer Zustand der Oberflachengewasser
Alle Stoffe, bewertet nach RL 2013/39/EU

Nicht ubiquitare Stoffe: Alachlor (1), Anthracen (2), Atrazin (3),
Benzol (4), Cadmium (6), C10-C13 Chloralkane (7), Chlorfenvinphos
(8), Chlorpyrifos (9), 1,2-Dichlorethan (10), Dichlormethan (11),
DEHP (12), Diuron (13), Endosulfan (14), Fluoranthen (15),
Hexachlorbenzol (16), Hexachlorbutadien (17), Hexachlorcyclohexan
(18), Isoproturon (19), Naphtalin (22), Nonylphenole (24),
Octylphenole (25), Pentachlorbenzol (26), Pentachlorphenol (27),
Simazin (29), Trichlorbenzole (31), Trichlormethan (32), Trifluralin
(33), Nitrat (34); Ausnahmen: Blei (20) und Nickel (23) bewertet nach
RL 2008/105/EG

Ubiquitare Stoffe: Bromierte Diphenylether (5), Quecksilber (21),
PAK (28) und Tributylzinn (30)

4.14

Chemischer Zustand der Oberflachengewasser
Nicht ubiquitére Stoffe, bewertet nach RL
2013/39/EU

Alachlor (1), Anthracen (2), Atrazin (3), Benzol (4), Cadmium (6),
C10-C13 Chloralkane (7), Chlorfenvinphos (8), Chlorpyrifos (9), 1,2-
Dichlorethan (10), Dichlormethan (11), DEHP (12), Diuron (13),
Endosulfan (14), Fluoranthen (15), Hexachlorbenzol (16),
Hexachlorbutadien (17), Hexachlorcyclohexan (18), Isoproturon (19),
Naphtalin (22), Nonylphenole (24), Octylphenole (25),
Pentachlorbenzol (26), Pentachlorphenol (27), Simazin (29),
Trichlorbenzole (31), Trichlormethan (32), Trifluralin (33), Nitrat (34);
Ausnahmen: Blei (20) und Nickel (23) bewertet nach RL
2008/105/EG

4.15

Chemischer Zustand der Oberflachengewasser
Nicht ubiquitére Stoffe mit identischer
Umweltqualitdtsnorm in RL 2008/105/EG und RL
2013/39/EU

Alachlor (1), Atrazin (3), Benzol (4), Cadmium (6), C10-C13
Chloralkane (7), Chlorfenvinphos (8), Chlorpyrifos (9), 1,2-
Dichlorethan (10), Dichlormethan (11), DEHP (12), Diuron (13),
Endosulfan (14), Hexachlorcyclohexan (18), Isoproturon (19),
Nonylphenole (24), Octylphenole (25), Pentachlorbenzol (26),
Pentachlorphenol (27), Simazin (29), Trichlorbenzole (31),
Trichlormethan (32), Trifluralin (33); Ausnahmen: Blei (20) und
Nickel (23) berticksichtigt (Bewertung nach RL 2008/105/EG, da
keine Bewertungsgrundlage fir gednderte UQN nach RL
2013/39/EV)

4.16

Chemischer Zustand der Oberflachengewasser
Nicht ubiquitare Stoffe mit ungleicher
Umweltqualitatsnorm in RL 2008/105/EG und RL
2013/39/EU, bewertet nach RL 2008/105/EG

Anthracen (2), Fluoranthen (15), Naphthalin (22)

4.17

Chemischer Zustand der Oberflachengewasser
Nicht ubiquitére Stoffe mit ungleicher
Umweltqualitatsnorm in RL 2008/105/EG und RL
2013/39/EU, bewertet nach RL 2013/39/EU

Anthracen (2), Fluoranthen (15), Naphthalin (22)

Fir Bayern maRRgebend ist die Karte 4.14, in der die prioritaren Stoffe ohne die ubiquitéaren Stoffe mit den
Umweltqualitadtsnormen (UQN) der RL 2013/39/EU berlcksichtigt wurden. Fur die Stoffe Blei (20) und Nickel (23)
wurden die neuen UQN unter Beriicksichtigung der bioverfiigbaren Konzentrationen festgelegt. Da hierfiir noch
keine Leitlinie der EU vorliegt, kann keine Bewertung mit den neuen UQN-Vorgaben erfolgen. Daher bilden die
UQN-Vorgaben nach Anlage 7 OGewV (2011) die gegenwartige Bewertungsgrundlage.

Die Uberwachungsergebnisse werden entsprechend OGewV (2011) Anlage 8 Nr. 3 beurteilt. Die UQN fiir die
Jahresdurchschnittswerte gelten als eingehalten, wenn die Jahresdurchschnittswerte (JD-UQN) der gemessenen
Konzentrationen die UQN an den Messstellen nicht Giberschreiten. Fir ausgewahlte prioritare Stoffe wurden
zulassige Hochstkonzentrationen (ZHK-UQN) festgelegt. Die zuldssigen Hochstkonzentrationen gelten als
eingehalten, wenn die Konzentrationen bei jeder Einzelmessung den Normwert nicht Uberschreiten.

In Biota (Fischen) sind fiir die Stoffe Hexachlorbutadien (HCBD), Hexachlorbenzol (HCB) und Quecksilber (Hg)
UQN einzuhalten. Aus dem bayerischen Fischschadstoffmonitoring liegen seit 1995 Erkenntnisse zu den
Gehalten dieser Stoffe in Fischen vor. Ab 2011 wurde die Monitoringstrategie anhand der LAWA-
Rahmenkonzeption Monitoring Teil B: Arbeitspapier IV.3% an die Erfordernisse der Richtlinie 2008/105/EG des

% BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (2011b)
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Europaischen Parlaments und des Rates Uiber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur
Anderung der Richtlinien 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG, 86/280/EWG und 2000/60/EG
angepasst. Die fir Biota (Fische) definierten Umweltqualitatsnormen fiir Quecksilber, HCB und HCBD wurden bei
der Zustandsausweisung beriicksichtigt, sofern fur den jeweiligen OWK Ergebnisse vorlagen.

Aus dem bayerischen Muschelschadstoffmonitoring liegen seit 2012 Erkenntnisse zu den Gehalten von
Fluoranthen und Benzo(a)pyren in Muscheln vor. Die analytisch erreichte Bestimmungsgrenze betrug fir
Benzo(a)pyren 10 pg/kg, das doppelte der UQN. Daher wurde nur die fir Biota (Muscheln) definierte
Umweltqualitatsnorm fiir Fluoranthen bei der Zustandsausweisung beriicksichtigt, sofern fur den jeweiligen OWK
Ergebnisse vorlagen. Fur Quecksilber und Fluoranthen wurden zum Teil Paralleluntersuchungen in Wasser und
Biota durchgefiihrt. Fir diese Stoffe sind gemanR RL 2013/39/EU die Ergebnisse der Biota-Untersuchung
bewertungsrelevant, da es sich um Stoffe handelt, die in Biota akkumulieren.

Monitoring fur die Wasserwirtschaft unter Beriicksichtigung des Klimawandels

Das Klimamonitoring erfordert die Zusammenschau von meteorologischen und hydrologischen KenngréRen. Fiir
die quantitative Seite des Wasserhaushalts werden deshalb zumindest die KenngréRen Lufttemperatur und
Niederschlag sowie Abfluss und Grundwasserstand zunachst als Basisauswertung fur die zurlickliegenden
Jahrzehnte (ausreichend lange Zeitperioden — moglichst 30 Jahre oder langer) erfasst; die ausgewahlten
reprasentativen Messreihen von Teileinzugsgebieten/Planungsrdumen wurden hinsichtlich natirlicher Variabilitat
und trendhafter Verdnderungen fir geeignete KenngrdfRen ausgewertet und gegebenenfalls auch
extremwertstatistisch untersucht.

Die regelmaRige Wiederholung der Auswertung und der Vergleich mit der Referenzperiode, unter
Berilicksichtigung etwaiger sonstiger Einfliisse, machen mégliche (gemessene) Klimaanderungssignale
zahlenmafig fassbar. Die Ergebnisse sind auch eine notwendige Bewertungsgrundlage fiir die simulierten
zukiinftigen Anderungen.

Dieses methodische Vorgehen ist in &hnlicher Weise fir den Bereich der qualitativen Hydrologie anwendbar,
auch wenn hier die Verhaltnisse komplexer sind. Fir die Erfassung des Langzeitverhaltens der
Wassertemperatur liegen erste statistische Untersuchungen der bayerischen Messreihen vor, die grof3tenteils
eine deutliche Erwarmung in den letzten 30 bis 60 Jahren belegen. Wie groR3 der Anteil des Klimawandels daran
ist lieR sich bisher noch nicht quantifizieren. Durch den Klimawandel verandern sich aber auch langsam die
gewasserokologischen Verhaltnisse; dies betrifft insbhesondere die Biozénose in FlieBgewéassern und Seen. Damit
kann auf langere Sicht auch eine Veranderung der Referenzzusténde fiir die Beschaffenheitsbeurteilung
einhergehen. Eindeutige Aussagen lassen sich jedoch derzeit nicht treffen, weil daflr bisher zu wenig belastbare
Messreihen uber einen langeren Zeitraum vorliegen und zudem vielfach andere Einflisse die Effekte des
Klimawandels tberlagern kénnen.

Daher wurde gepriift, inwieweit die bisherigen Monitoringprogramme nach WRRL ausreichen, um die
Auswirkungen des Klimawandels belastbar zu erfassen und zu bewerten. Bei dieser Priifung zeigte sich, dass die
in Bayern regelmaRig durchgefiihrten Untersuchungen an Referenzmessstellen bzw. weitgehend unbelasteten
Stellen (sogenannte ,Best-of*-Stellen) geeignet sind, um langfristige Veranderungen aufgrund klimatischer Trends
hinreichend zu erfassen.
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4.1.1 Uberwachungsprogramme FlieRgewasser

Nachfolgend werden die Uberwachungsprogramme fiir FlieBgewasser beschrieben. Bestandteile der
Uberwachungsprogramme sind die Messstellen und die untersuchten Qualititskomponenten sowie die
einzuhaltenden Messfrequenzen der Uberwachung.

Auswabhlkriterien der Messstellen fiir die tiberblicksweise Uberwachung
Die uiberblicksweise Uberwachung wird an Stellen durchgefiihrt, an denen

¢ ein zusammenhangender und umfassender Uberblick tiber den Zustand der Gewasser in der
Flussgebietseinheit moglich ist,

o der Abfluss, bezogen auf die gesamte Flussgebietseinheit, bedeutend ist. Dies schlie3t gemafll WRRL Stellen
an grof3en Flissen ein, deren Einzugsgebiet groer als 2500 km? ist,

e das Volumen des vorhandenen Wassers fiir die Flussgebietseinheit, einschlielich gréRerer stehender
Gewasser, kennzeichnend ist,

o entsprechend der Entscheidung 77/795/EWG? eine Ausweisung Uber den Informationsaustausch vorliegt,

o die Mdglichkeit der Nutzung bestehender Messnetze zur Beobachtung langfristiger Trends besteht,

o die Erfordernis besteht, die in die Meeresumwelt gelangenden Schadstoffbelastungen zu ermitteln,

o die in der Flussgebietseinheit vorhandenen Gewdassertypen reprasentativ zu erfassen sind.

Die Uberwachung an reprasentativen und bedeutsamen Messstellen erfordert ein fixes, grobmaschiges
Messstellennetz. Die Probenahme fir die biologischen und chemischen Qualitatskomponenten kann aufgrund der
Zugénglichkeit und der Reprasentanz an unterschiedlichen Standorten im Gewasser erfolgen. Fir die Auswahl
der Messstellen wurden bereits bestehende Messnetze genutzt. Hierdurch ist eine riickwartige
Trendbeobachtung mdglich. Die Anforderungen hinsichtlich der Berichterstattung aus anderen EG-Richtlinien
(NitratRL 91/676/EWG und 2006/11/EG) und internationalen Ubereinkommen werden durch das
Uberblicksmessnetz abgedeckt. An den Staaten-/Landergrenzen wurde die Einrichtung der
Uberblicksmessstellen mit den benachbarten Bundeslandern und Staaten abgestimmt.

Die FlieRgewasser werden in ganz Bayern an 37 Uberblicksmessstellen tiberwacht (im Mittel eine Messstelle pro
1900 kmz). Das Messnetz ist in Karte 4.1 dargestellt. Durch den Wasserreichtum und die Dichte des
Gewassernetzes befinden sich 31 Messstellen davon im Donaueinzugsgebiet.

Untersuchte Qualitatskomponenten in der tiberblicksweisen Uberwachung

Bei der uiberblicksweisen Uberwachung werden alle biologischen Qualitatskomponenten beurteilt. Das Phyto-
plankton ist jedoch nur fiir planktondominierte FlieRgewéasser relevant. Flussgebietsspezifische Schadstoffe
werden Giberwacht, wenn sie in signifikanten Mengen eingeleitet werden. Kriterium ist hier die Uberschreitung der
halben Qualitatsnorm im Jahresmittel im Gewasser.

Nach Anhang V der WRRL werden zur Einstufung des ékologischen Zustands, unterstiitzend zu den biologischen
Qualitatskomponenten und den flussgebietsspezifischen Schadstoffen, die hydromorphologischen
Qualitatskomponenten Wasserhaushalt, Morphologie und Durchgéngigkeit sowie ausgewahlte allgemeine
chemisch-physikalische MessgréR3en der Basischemie (Temperatur, pH-Wert, Leitféahigkeit, Sauerstoffgehalt,
Nahrstoffgehalt) bertcksichtigt.

Prioritare Stoffe sind zu Gberwachen, wenn sie in einen Oberflachenwasserkérper eingeleitet werden. Eine
Prifung auf Relevanz wurde im Rahmen des ersten Bewirtschaftungsplans durchgefiihrt, durch die Stoffe
ausgeschlossen wurden, fur die

e unter Berlicksichtigung der Abfrage beim Verband der Chemischen Industrie (VCI) und der Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft (vbw) keine Einleitungen bekannt sind,

e ein Verbot der Herstellung und Anwendung besteht,

o kein Einsatzbereich fiur Bayern bekannt ist.

Die emissionsseitige Experteneinschatzung wird durch Ergebnisse orientierender Gewasseruntersuchungen

gestiitzt.

57 www.eur-lex.europa.eu > Suchbegriff "77/795/EWG"
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Fur die relevanten prioritdren Stoffe erfolgte im Zuge der Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans eine
Zusammenstellung méglicher Direkteinleiter, in denen grundsétzlich mit dem Auftreten prioritarer Stoffe zu
rechnen ist, anhand von Uberwachungswerten in Bescheiden (Erfassung insbesondere der Stoffe: Blei,
Cadmium, Nickel, Quecksilber, PAK, 1,2-Dichlorethen, Trichlorethen, Hexachlorbenzol, Benzol und Naphthalin)
und anhand der Zuordnung von Betrieben zu den Anhangen 22, 24, 25, 29, 36, 39, 40, 42, 45, 49 und 51 der
Abwasserverordnung. Die méglichen Direkteinleiter wurden weiter eingegrenzt nach den Kriterien: Angaben in
der Emissionserklarung nach EPER (European Pollutant Emission Register), Messdaten im Ablauf der Einleitung
und Experteneinschéatzung lber Einsatz und Verwendung in verschiedenen Branchen.

Messfrequenzen der liberblicksweisen Uberwachung
Nachfolgende Tabelle fasst die bei der Uberblicksiiberwachung einzuhaltenden Messfrequenzen zusammen.

Tabelle 4-3: Messfrequenzen der iiberblicksweisen Uberwachung der FlieRgewéasser

Bewertung 6kologischer Zustand

Biologische Qualitdtskomponenten

Phytoplankton Phytobenthos/ Makrozoobenthos Fischfauna
Makrophyten
7x im Jabhr, in der 1x im Jahr, alle 3 Jahre 1x im Jabhr, alle 3 Jahre 1-2x im Jahr, abhéngig
Vegetationsperiode, 2x in vom Gewasser 2-3
6 Jahren Befischungen in 6 Jahren

Chemische Qualitatskomponenten

allgemeine physikalisch-chemische Flussgebietsspezifische Schadstoffe (OGewV Anlage 5)
Qualitatskomponenten

26x im Jahr, mindestens alle 3 Jahre, teilweise jahrlich 4-13x im Jahr, alle 6 Jahre

Hydromorphologische Qualitdtskomponenten

Durchgangigkeit Morphologie Wasserhaushalt
Aktualisierung alle 6 Jahre bzw. Aktualisierung alle 6 Jahre bzw. Kontinuierlich (Pegelwesen)
kontinuierliche Fortschreibung kontinuierliche Fortschreibung

(Querbauwerksdaten) (Gewasserstrukturdaten)

Bewertung chemischer Zustand

Prioritare Stoffe, bestimmte andere Schadstoffe und Nitrat (OGewV, Anlage 7)
12x im Jahr alle 3 Jahre (Wasser)

4x im Jahr alle 3 Jahre (Schwebstoff)

1-2x im Jahr alle 3 Jahre an ausgewahlten Messstellen (Biota)

Auswahlkriterien der Messstellen fiir die operative Uberwachung

Das Ausmal der Belastungen und die Auswirkungen auf das beeinflusste Gewéassersystem eines
Oberflachenwasserkdrpers werden in der Regel mit einer représentativen Messstelle erfasst. Liegen
verschiedene Belastungen vor, kénnen auch mehrere Messstellen herangezogen werden. Ebenso kann es
zweckmafig sein, verschiedene Qualitatskomponenten an verschiedenen Messstellen zu untersuchen. Mit der
Messstelle wird ein reprasentativer Abschnitt untersucht. Innerhalb eines Oberflachenwasserkérpers kénnen zu
einem geringeren Anteil sowohl bessere als auch schlechtere Situationen als im reprasentativen Abschnitt
auftreten.

Liegen Belastungen aus Punktquellen vor, ist jeder betroffene Oberflachenwasserkdrper zu untersuchen. Bei
mehreren Punktquellen innerhalb eines Wasserkdrpers wurde die Messstelle so gewahlt, dass das Ausmal und
die Auswirkungen auf den Wasserkorper insgesamt bewertet werden kdnnen. Liegen vergleichbare Belastungen
aus diffusen Quellen oder durch hydromorphologische Veranderungen vor, wurden — in wenigen Ausnahmeféllen
und soweit fachlich vertretbar — Oberflachenwasserkorper gruppiert. Aus der Oberflachenwasserkdrpergruppe
wurde dann im Idealfall ein, z. T. aber auch mehrere reprasentative Oberflachenwasserkdrper ausgewahlt und
untersucht. Gewassertypen und typspezifische Belastungen sind fur die Gruppierung ausschlaggebend. Die
Méoglichkeit der Gruppierung wurde bei hydromorphologischen Beeintrachtigungen nur sehr selten, bei diffusen
Stoffbelastungen im eingeschrankten Maf3e in Anspruch genommen.

Die diffusen Eintrage von Pflanzenschutzmitteln werden aufgrund des erheblichen Aufwandes exemplarisch
Uberwacht. Mégliche Eintrage von Pflanzenschutzmitteln in Gewéasser kénnen am ehesten in kleineren
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Gewassereinzugsgebieten in landwirtschaftlich intensiv genutzten Regionen oder in sensiblen Gebieten wie z. B.
Karstlandschaften festgestellt werden. Daher wurden fir die beispielhaften Untersuchungen gezielt solche
Gewassereinzugsgebiete ausgewahilt.

Der Auswahl der reprasentativen Messstelle kommt eine entscheidende Rolle zu, da die Bewertungsergebnisse
auf den gesamten Oberflachenwasserkoérper tibertragen werden. Eine Messstelle aus der Uberblicksweisen
Uberwachung kann, sofern sie fiir den Wasserkorper oder die Wasserkdrpergruppe reprasentativ ist, gleichzeitig
eine Messstelle fir die operative Uberwachung sein. Folgende Kriterien wurden angewandt:

o Auswahl der Messstelle mdglichst im Hauptgewasser sowie im Unterlauf des Wasserkorpers.

e Soweit moglich werden bereits vorhandene Messstellen beriicksichtigt.

o Sofern FFH-Gebiete vorhanden sind, werden diese bei der Probestellenauswahl bertcksichtigt, soweit die
Ubrigen Kriterien erfillt sind.

o Die Auswahl reprasentativer Abschnitte erfolgt unter Beriicksichtigung der Flachennutzung im Einzugsgebiet
und der Beschattung des Gewasserlaufs.

e Bei Mehrfachbelastungen wird nach Mdglichkeit eine Messstelle ausgewabhlt, die alle Belastungen reprasentiert.

o Liegen in einem Wasserkdrper unterschiedliche Belastungssituationen aufgrund stofflicher Eintrage vor, erfolgt
die Auswahl représentativer Untersuchungsabschnitte innerhalb eines Gewéasserabschnitts, der die
Belastungssituation reprasentativ widerspiegelt. Bei Vorhandensein unterschiedlicher Strukturklassen nach
Gewasserstrukturkartierung wird zur Bestimmung der hydromorphologischen Situation analog vorgegangen.

o Speziell bei organischer Belastung aus signifikanten Punktquellen: Die Auswahl| der Messstelle erfolgt jeweils
unterhalb der Punktquelle, nach vollstandiger Durchmischung. Sind mehrere solcher Punktquellen in einem
Wasserkorper vorhanden, so ist die Messstelle unterhalb der letzten signifikanten Punktquelle zu legen.

o Werden mehrere Wasserkorper zu einer Gruppe zusammengefasst, ist