Malnahmen-Bez.: Nr. 324.3 und 324.4

Bayerisches Landesamt fur
Umwelt

Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlieBlich der

Aufstellung bzw. Fortschreibung von Alarm- und Einsatzplanen Hochwasser (324.3) /
Ubungen fiir Einsatzkréfte (324.4)

Warum diese MaBnahme?

Bei Hochwasser muss schnell gehandelt werden. Das kann nur dann
reibungslos gelingen, wenn bereits im Vorfeld klare Zustandigkeiten und
Ablaufe in Krisenmanagementplanen oder Alarm- und Einsatzplanen
festgelegt wurden. Nach einem Hochwasser miissen diese an Erfahrungen
angepasst werden.

Mit regelmaBigen Ubungen kénnen die Ablaufe der lokalen Einsatzkrafte
automatisiert und diese auf den Ereignisfall vorbereitet werden (Abb. 1).

Allgemeine Darstellung zu Alarm- und Einsatzplanen (Abb. 2)

Situation / Anlass:

Bei der Vorbereitung auf Katastrophen und schwere Schadensereignisse
zeigt sich, dass gerade préventive MaBnahmen und Planungen auf
kommunaler Ebene Schaden wesentlich verringern kdnnen. Stadte und
Gemeinden verfligen (iber Ortskenntnisse, sind Wissenstrager und erreichen
mit ihrer Kommunikation die Biirger. Sie haben eine Schiiisselrolle bei der
Gefahrenabwehr, Vorsorge, Bewaltigung und dem Wiederaufbau. Bei
Hochwasser sind vielfaltige Entscheidungen zu treffen sowie zahlreiche
MaRnahmen zu veranlassen und durchzufiihren, die im Ernstfall nicht
vollstandig Gberblickt oder aufgrund ihrer Dringlichkeit nicht mehr sorgfaltig
organisiert werden konnen.

Lésung / MaRnahme:

Mit der ,Arbeitshilfe zur Aufstellung beziehungsweise Fortschreibung von
Alarm- und Einsatzplanen [...]“ des Innenministeriums kénnen alle zentralen
Fragen (Was ist zu tun? Wer tut es? Wo sind Materialien / Kréfte / ...?), die
wahrend eines Ereignisses unweigerlich auftreten, vorab systematisch geklart
werden. Dazu werden in Abhangigkeit des Hochwasserszenarios zunachst
alle gefahrdeten Einrichtungen erfasst und im Anschluss SchutzmaRnahmen
festgehalten. Die Ergebnisse werden dokumentiert, Ubungen durchgefiihrt
und die Plane im Anschluss gegebenenfalls aktualisiert.

Zustandige Akteure / Beteiligte:

Orts- und fachkundige Verantwortliche innerhalb der Kommune,
Wasserwirtschaftsamt, Katastrophenschutzbehérde, Behdrden und
Organisation mit Sicherheitsaufgaben.

Finanzielle Aspekte:
Verwaltungskosten

Abb. 1. Effektive Gefahrenabwehr erfordert gute Vorbereitung und
regelméRige Ubungen. Quelle: Wasserwirtschaftsamt Rosenheim.

Abb. 2: Beispiel fir einen Alarm- und Einsatzplan, Quelle: Auszug
Arbeitshilfe zum Vorgehen bei der ,Aufstellung bzw. Fortschreibung
von Alarm- und Einsatzplanen [...]“ des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration (StMI).

Fir Gemeinden, die Teil der Hochwassernachrichtenplane sind, kdnnen die
Auftragsblatter der Alarm- und Einsatzplane in den gemeindlichen Meldeplan
(323.1) integriert werden (siehe Muster gemeindliche Meldeplane mit Alarm-
und Einsatzplanen unter ,Weitere Informationen®).

Praxisbeispiel Hochwasseriibungen des Marktes Meitingen (Landkreis Augsburg)

Situation / Anlass:

Die Lech-Hochwasser von 1999 und 2005 haben im Markt Meitingen zu Uberflutungen und Schaden im Siedlungsbereich gefiihrt. Um besser auf zukiinftige
Hochwasserereignisse reagieren zu kénnen, soll die Abstimmung der értlichen Einsatzkrafte und der Ablauf der Gefahrenabwehr verbessert werden.
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MafRnahmen-Bez.: Nr. 324.3 und 324.4
und Einsatzplanen Hochwasser (324.3) / Ubungen fur Einsatzkrafte (324.4)

Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlieRlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Alarm-

Lésung / MaRnahme:

Im Rahmen der Hochwasservorsorge finden regelmaRige Hochwasserlibungen mit den Feuerwehren, dem Roten Kreuz und der Wasserwacht statt. Hierbei
werden unterschiedliche Hochwasserszenarien simuliert und Schutzmanahmen erprobt und abgestimmt.

Zustandige Akteure / Beteiligte:

Markt Meitingen, ortliche Einsatzkrafte.
Finanzielle Aspekte:

Verpflegungskosten fir die Teilnehmenden
Erfolgsfaktoren / Hindernisse:

Bei den Ubungen sind unterschiedliche Akteure involviert, was zu Abstimmungsschwierigkeiten fihren kann. Durch eine gute Koordination und
Kommunikation sowie regelméRige Wiederholung der Ubungen ist eine schnelle Handlungsfahigkeit im Ereignisfall gewéhrleistet.

Das Wichtigste zu dieser MaBnahme auf einen Blick

Bei der Aufstellung und Uberpriifung der Alarm- und Einsatzpléne wird empfohlen, Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben einzubeziehen
sowie die Objekte / Netze der grundlegenden Ver- und Entsorgung zu beriicksichtigen. Auch die Abstimmung der Plane mit vorhandenen Alarm- und
Einsatzplanen von Nachbarkommunen und Katastrophenschutzplénen der Katastrophenschutzbehdrden wird empfohlen.

Die empfohlene Vorgehensweise bei der Aufstellung eines Alarm- und Einsatzplanes (gemaR Arbeitshilfe StMI) ist:

1.Erfassung aller Einrichtungen und Ortlichkeiten in der Gemeinde, zu deren Schutz, Unterstiitzung oder ,Ersatz* EinsatzmaRnahmen erforderlich sind.

2. Uberlegung, welche MaRnahmen notwendig, zweckméRig und umsetzbar sind. Wesentliche Grundlagen hierfilr sind das zur Verfligung gestellte
Kartenmaterial (Hochwassergefahrenkarten, Hochwasserrisikokarten) sowie drtliche Erfahrungen.

3. Schriftliche Planung der jeweils erforderlichen MaBnahmen in Auftragsblattern.

4.Zusammenfassung aller Auftragsblétter unter Voranstellung einer Ubersicht iiber alle geplanten MaBnahmen im értlichen Alarm- und Einsatzplan

Hochwasser.
5.Uben der geplanten Mainahmen.
6.RegelmaRige Aktualisierung der Planungen.

Die Ablaufe des bestehenden Alarm- und Einsatzplans sollten regelmaRig (mindestens alle 2 Jahre) geiibt werden, um im Hochwasserfall gut vorbereitet zu
sein. Dies tragt dazu bei, dass negative Einfliisse im Vorfeld lokalisiert und somit Schwachstellen minimiert werden kénnen.

Verantwortlich fiir die Umsetzung (Federfiihrung)

Federfiihrend fiir die Aufstellung beziehungsweise Fortschreibung der
ortlichen Alarm- und Einsatzplanung Hochwasser sind die Stadte und
Gemeinden.

Federflihrend fiir die Aufstellung einer Krisenmanagementplanung, der
Katastrophenschutz-Sonderplane Hochwasser und besonderer Alarm- und
Einsatzplane sind die Katastrophenschutzbehdrden, hier in der Regel die
Kreisverwaltungsbehorden.

Synergien der MaBnahmen

Durch die Aufstellung und Aktualisierung von Alarm- und Einsatzplanen
sowie durch die regelmaRige Planung, Durchfilhrung und Nachbearbeitung
von Ubungen kénnen viele personenbezogene Schaden sowie
Sachschéden im Ernstfall verhindert werden.

Eine Abstimmung mit eventuell vorhandenen Meldeplanen nach HNDV
(Mafinahme 323.1) wird empfohlen.

Rechtlicher Rahmen / Bindung / Voraussetzungen

o BayKSG (Bayerisches Katastrophenschutzgesetz)
e HNDV (Verordnung iiber den Hochwassernachrichtendienst)
e LStVG (Landesstraf- und Verordnungsgesetz)

Vorrangige Wirkung der MaBnahmen

e Szenarien: HQhéuﬁg, HQ100, HQextrem
e Schutzgiter: Mensch, Umwelt, Kultur, Wirtschaft

Haben Sie weitere Praxisbeispiele?

Kooperationspartner

Die Mitwirkung weiterer Akteure ist fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Malnahme hilfreich beziehungsweise notwendig.

o Wasserwirtschaftsamt / Kreisverwaltungsbehérde

o orts- und sachkundige Funktionstrdgern der St&dte und Gemeinden und
des Katastrophenschutzes (z. B. Vertreter der Feuerwehr oder des
Bauhofes)

o bei Ubungen: Einsatzkrafte von Nachbarkommunen, um so die
Koordination und Kooperation zu starken.

Hemmnisse / mogliche Konflikte / Losungsmaglichkeiten

Insbesondere bei kleineren Gemeinden kann es bei der Aufstellung und
Fortschreibung der Alarm- und Einsatzpléne zu Schwierigkeiten hinsichtlich
der Besetzung und Verflgbarkeit von Fiihrungsfunktionen und Einsatzkréften
kommen. Gemeindetbergreifende Hilfestellungen, insbesondere auch die
Schulung von externen Kraften tiber lokale Gegebenheiten, kann hier Abhilfe
schaffen.

Unterstiitzung / Fordermdglichkeiten

o Richtlinien fir Zuwendungen des Freistaates Bayern zur Férderung von
Mafnahmen zur Vorbereitung der Katastrophenabwehr
(Katastrophenschutz-Zuwendungsrichtlinien — KatSZR)

e StMI: Ausstattung und Finanzierung im Katastrophenschutz
o Workshops zur Aufstellung von Alarm- und Einsatzplanen des StMI

o Workshop ,Hochwasserschutz — Alarm- und Einsatzplanung in
Kommunen*“ der Deutschen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall e.V. (DWA) unter www.dwa-bayern.de

Weitere Informationen

o Infoportal Hochwasser: www.hochwasserinfo.bayern.de

¢ Im Internetangebot des LfU: Gemeindlicher Meldeplan mit Alarm- und
Einsatzplan (Muster)

o StMI: Arbeitshilfe zum Vorgehen bei der ,Aufstellung bzw. Fortschreibung
von Alarm- und Einsatzplanen fiir den koordinierten Einsatz der Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) und weiterer relevanter
Akteure wahrend und nach einem Hochwasser durch die Gemeinden*®

Wenn Sie diese als Erlduterung der MalBnahme bereitstellen méchten, melden Sie sich bitte beim Landesamt fiir Umwelt, Referat 69.
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