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Einflhrung

1 Einfihrung

Bei der Umsetzung der Energiewende vor Ort haben die Kommunen eine Schliisselfunktion. Unter
anderem unterliegt ihnen die Planungshoheit und zum Teil auch die Energieversorgung vor Ort. Zu-
satzlich kommen ihnen Aufgaben der Koordinierung und Motivierung zu, um alle Beteiligten erfolg-
reich in den Prozess einzubinden. Steigende Energiepreise und magliche kiinftige Versorgungseng-
passe, der Klimawandel und viele weitere Aspekte machen ein mdglichst zeitnahes Agieren notwen-
dig.

Als Hilfe und Planungsgrundlage, damit Kommunen auf diesem Weg informierte Entscheidungen tref-
fen kdnnen, dienen die beiden Instrumente Energienutzungsplan (ENP) und Energiekonzept (EK).
Ausgangspunkt ist bei beiden eine Analyse von Ist-Daten und eine Ermittlung von Potenzialen sowohl
fur die Energieerzeugung als auch fir mogliche Einsparungen des Energieverbrauchs im Gemeinde-
gebiet. Darauf aufbauend kann die Kommune ihre Mal3nahmen fiir Energieeinsparung, Effizienzstei-
gerung und eine Umstellung auf regenerative Energietrager entwickeln und optimal aufeinander ab-
stimmen. Trotz dieser Gemeinsamkeiten haben die beiden Forderinstrumente ENP und EK unter-
schiedliche Auspragungen, beispielsweise in Bezug auf die Einbindung der Offentlichkeit (bei dem EK
starker ausgepragt) oder die Verortung von Daten (bei dem ENP stéarker ausgepragt).l

Mit einer Veranstaltungsreihe zum ENP und EK in allen bayerischen Regierungsbezirken wurde den
Teilnehmern ein Forum zur Umsetzung von ENPs und EKs geboten. Zu der Zielgruppe z&ahlten in ers-
ter Linie Verwaltungsmitarbeiter und politische Entscheidungstrager kleinerer Kommunen. Die Veran-
staltungen wurden gemeinsam mit den jeweiligen Bezirksregierungen und der Bayerischen Energie-
agentur ENERGIE INNOVATIV durchgefiihrt. Als Kooperationspartner haben sich dariiber hinaus das
Bayerische Wirtschafts-, Landwirtschafts- und Innenministerium sowie die kommunalen Spitzenver-
bande — der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag — beteiligt.

Die Regionalveranstaltung fur die Oberpfalz wurde am 04.12.2013 in dem Congress Centrum in Am-
berg durchgefihrt. Wahrend der BegriiRung, die durch Vertreter der Bezirksregierung der Oberpfalz,
des Bayerischen Umweltministeriums und der Bayerischen Energieagentur ENERGIE INNOVATIV
vorgenommen wurde, wurde bereits die herausragende Rolle der Kommunen bei der Energiewende
betont. Im Laufe der Veranstaltung berichteten unter anderem im ENP und EK erfahrene Kommunen
Uber die praktische Umsetzung. Der Kern der Veranstaltung war ein interaktiver Erfahrungsaustausch
im Rahmen von sogenannten Thementischen. Der Tag wurde schlieBlich mit einem Uberblick tiber die
Ergebnisse der Thementischrunden sowie Uber die verschiedenen Forderaspekte abgerundet.

Hiermit stellen wir die Dokumentation der Regionalveranstaltung in der Oberpfalz allen Teilnehmern
und Interessierten zur Verfigung. Zudem werden die Ergebnisse der sieben Regionalveranstaltungen
in einer Gesamtdokumentation zusammengefasst und tber den Bestellshop des Bayerischen Um-
weltministeriums (www.bestellen.bayern.de) bis voraussichtlich Mitte Marz 2014 zum 6ffentlichen
Download eingestellt.

! Ausfithrlicher wird dies in den Kapiteln 5, 6, 7 und 12erlautert.
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Einfihrung

Energie-Atlas Bayern: ,,Dialog zu Klimaschutz und Energiewende in Kommunen*

Unter dem Titel ,Dialog zu Klimaschutz und Energiewende in Kommunen* flihrte und fiihrt das Bay-
erische Landesamt fur Umwelt gemeinsam mit den Bezirksregierungen und der Bayerischen Ener-
gieagentur ENERGIE INNOVATIV Veranstaltungen zu den Instrumenten ,Energiemanagement in
kommunalen Liegenschaften® (Frihjahr 2013) und ,Energienutzungsplan und Energiekonzept*
(Herbst/Winter 2013) sowie ,,CO,-Bilanzierung“ (geplant fir Ende 2014) jeweils in allen Regierungs-
bezirken durch.

Die Veranstaltungsreihen sind ein Projekt der Bayerischen Staatsregierung im Rahmen des Ener-
gie-Atlas Bayern (www.energieatlas.bayern.de), der zentralen Informationsplattform zur Umsetzung
der Energiewende vor Ort und werden vom Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz geférdert. Weitere Kooperationspartner sind das Bayerische Wirtschafts-, Landwirt-
schafts- und Innenministerium mit der Obersten Baubehdrde sowie die kommunalen Spitzenver-
bande — der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag.

Die Erkenntnisse aus den Veranstaltungen dienen dazu, konkrete Umsetzungshilfen fur die bayeri-
schen Kommunen zu entwickeln und im Energie-Atlas Bayern zur Verfuigung zu stellen.

6 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014




Veranstaltungsprogramm

2 Veranstaltungsprogramm

Moderation: Dr. Michael Joneck, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

09:00 Uhr BegrifRung

Walter Jonas, Regierungsvizeprasident der Oberpfalz
Marion Appold, Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Dr. Katharina Schuster, Bayerische Energieagentur ENERGIE INNOVATIV

09:15 Energiekonzepte und Energienutzungspléne — eine Einfiihrung

Klaus Hecht, Landliche Entwicklung — Bereich Zentrale Aufgaben
Annika Malewski, Bayerisches Landesamt fur Umwelt

09:35 Pladoyer des Bayerischen Gemeindetages fiir die Erstellung von Energie-
konzepten und Energienutzungspléanen

Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag

09:45 Werkstattberichte

Eduard Obermeier, 1. Birgermeister, Gemeinde Pettendorf
Josef Beimler, 1. Burgermeister, Gemeinde Waldthurn

10:25 - 10:45 | Kaffeepause

10:45 Thementische, Runde 1 & 2

- A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Organisation, Zusammenar-
beit mit externen Auftragnehmern

- B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von Maflinahmen

- D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland

- E: Offentlichkeitsbeteiligung (Biirger/Unternehmen)

12:15-13:15 | Mittagspause

13:15 Fortfihrung der Thementische, Runde 3 & 4

Themen siehe bitte Programm Vormittag

14:50 — 15:10 | Kaffeepause

15:10 Aspekte der Forderung

Dr. Peter Wunsch, Bayern Innovativ
Elisabeth Sternemann, Amt fir Landliche Entwicklung Oberpfalz

15:40 Kurzbericht der Thementische

Moderatoren der Thementische

16:00 Resiimee

Dr. Michael Joneck, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

16:15 Ende des offiziellen Programms
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Teilnehmerliste

3 Teilnehmerliste

Name Vorname Kommune/Institution

1. Ammermann Ursula citycom

2. Appold Marion Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucher-
schutz

3. Beck Oliver Zentrum flr erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit

4. Beimler Josef Gemeinde Waldthurn

5. Birkl Franz Gemeinde Poppenricht

6. Birner Rudolf Gemeinde Schmidgaden

7. Bleicher Franz KEB der Gemeinde Ensdorf

8. Brautsch Markus Institut fur Energietechnik IfE an der Hochschule Amberg-
Weiden

9. Briihschwein Ekkehard ZEN Ensdorf

10. Clarke Vincent Stadt Sulzbach-Rosenberg

11. Deuerling Ralf Ing.-Buro PGA Planung Gutachten Analytik

12. Doppl Dieter Stadt Erbendorf

13. Dutz Toni Markt Wiesau

14. Eichinger Sabine Stadt Teublitz

15. Epple Sonja citycom

16. Feicht Robert Regierung der Oberpfalz

17. Fischer Werner Gemeinde Bernhardswald

18. Frey Hans-Jirgen | Solar Energie Forderverein Amberg

19. Friedl Ludwig Energieagentur Regensburg

20. Fréschl Rudolf Regierung der Oberpfalz

21. Gans Brigitte citycom

22. Gschwindler Gunter Stadt Pleystein

23. Haas Florian Stadt Amberg

24. Hecht Klaus Landliche Entwicklung — Bereich Zentrale Aufgaben

25. Held Martina Markt Neukirchen-Balbini

26. Hirsch Lorenz Solarforderverein

27. Jonas Walter Regierung der Oberpfalz

28. Joneck Michael Bayerisches Landesamt fur Umwelt

29. Jordan Peter Bayerische Verwaltungsschule, Griine Welle Kommunikation

30. Kostler Albert Marktgemeinde Neualbenreuth

31. Kreidl Yvonne Gemeinde Poppenricht

32. Lenz Andreas Bayerische Verwaltungsschule

33. Liebl Markus Gemeinde Pfatter

34. Link Katharina K.GREENTECH

35. Malewski Annika Bayerisches Landesamt fur Umwelt

36. Meyer Christian Landratsamt Schwandorf

37. Mitko Bernhard Stadt Amberg

38. Monhart Erich K.GREENTECH

39. Muller Karl Zentrum flr erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit

40. Obermeier Eduard Gemeinde Pettendorf

41. Pagany Raphaela Technologie Campus Freyung

42. Pfab Christian Siemens, Ursensollen

43. Polke Sebastian Zentrum flr erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit
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Teilnehmerliste

44. Rathey Oliver Gemeinde Bodenwohr

45, Richter Franz Kandidat Gemeinderat

46. Roggenhofer | Wolfgang Gemeinde Kiimmersbruck

47. Roésch Matthias Energie-Technologisches Zentrum Weiden i. d. OPf. gemein-
nitzige GmbH

48. Rosenmiller Mathias Wasserwirtschaftsamt Weiden

49. Scheidler Alfred Landratsamt Neustadt an der Waldnaab

50. Schille Andre Markt Neukirchen-Balbini

51. Schuster Katharina Bayerische Energieagentur ENERGIE INNOVATIV

52. Simbeck Karl Regierung der Oberpfalz

53. Sommer Bernd Stadt Waldsassen

54. Sternemann Elisabeth Amt fur Landliche Entwicklung Oberpfalz

55. Thieringer Hans-Martin | Agenda-Beirat des Landkreises Amberg-Sulzbach, sfv-Mitglied

56. Togel Martina Bayerisches Landesamt fir Umwelt

57. Urmann Florian Ingenieur-Buro fur Energieeffizienz

58. Weinkopf Markus citycom

59. Wilczek Andreas Burgerwind Region Freudenberg GmbH

60. Wild Wolfgang Gemeinde Berngau

61. Wilhelm Johann Gemeinde Guteneck

62. Wolf Adolf Gemeinde Pilsach

63. Wolfel Torsten Bayerisches Landesamt fir Umwelt

64. Wunsch Peter Bayern Innovativ

65. Zadow Oliver Technische Universitat Miinchen

66. Zollner Franz Landratsamt Cham

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014




Impressionen der Veranstaltung

4 Impressionen der Veranstaltung

Abb. 1: Walter Jonas (Regierungsvizeprasident der Oberpfalz), Marion Appold (Bayerisches Staatsministerium
fur Umwelt und Verbraucherschutz) und Dr. Katharina Schuster (Bayerische Energieagentur ENERGIE
INNOVATIV) begrufRten die Teilnehmer.

Abb. 2: Ein Blick in das Plenum wahrend der Einflih- Abb. 3: An den Thementischen konnten die Teilneh-
rungsvortrage. mer Erfahrungen zum ENP und EK austau-
schen.

Abb. 4: Die pragnantesten Ergebnisse der Thementischrunden wurden am Abb. 5: Dr. Michael Joneck
Nachmittag im Plenum vorgestellt. (Bayerisches Landesamt
fur Umwelt) zog das
Schlussfazit.
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Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

5 Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekon-
zept
51 Energienutzungsplan

Ein Energienutzungsplan (ENP) ist ein strategisches Planungsinstrument fiir den Energiebereich, ver-
gleichbar dem Flachennutzungsplan im Bereich der Raumplanung. Er gibt einen Uberblick tiber die
bestehende Energieinfrastruktur, die momentane sowie zukiinftige Energiebedarfs- und Energiever-
sorgungssituation sowie Uber die Potenziale fur erneuerbare Energien in der Gemeinde in Form von
Karten. Der ENP bildet somit die Basis, um Energieeinsparung, Energieeffizienz und die Umstellung
auf erneuerbare Energietrager aufeinander abzustimmen.

Energienutzungsplan

\ \
\ \v

Erste Schritte Bestands- und \ Konzept- \ Umsetzung
Potenzialanalyse \  entwicklung \
- Arbeitsgrundlagen - Energiebedarf \ - Energieeinsparung - Beschluss ENP
- Gemeindestruktur - Energieinfrastruktur | / - Effizienzsteigerung / / - Instrumente auf
- Energiepotenziale /- Erneuerbare kommunaler Ebene
/ Energien
(Kapitel 2) (Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

Akteursbeteiligung (Kapitel 6)

Abb. 6: Phasen bei der Erstellung eines ENPs.?

Der Ausgangspunkt eines ENPs wird durch die Bestands- und Potenzialanalyse gebildet, wobei der
Energiebedarf, die Energieinfrastruktur und die Energiepotenziale einer Region einbezogen werden.
Auf Basis dieser Analyse erfolgt die Entwicklung von Konzepten zur Energieeinsparung, Erhéhung der
Energieeffizienz und dem Einsatz von erneuerbaren Energien. Das Ergebnis eines ENPs wird durch
das Gesamtkonzept in Form von Karten und erlauternden Texten gebildet. Somit wird das Finden von
optimalen Loésungen fir die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde erleichtert.

Die Erstellung eines ENPs wird durch das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie gefordert. Férderféhig sind die Kosten der Studie (Kosten fur Planung,
Durchfuhrung und 6ffentlichkeitswirksame Présentation der Studienergebnisse, z. B. in einer Birger-
versammlung), wobei der Fordersatz bis zu 70 % fur kommunale Gebietskdrperschaften betragt.

Weitere Informationen erhalten Sie u.a. in dem ,Leitfaden Energienutzungsplan“2 und dem Energie-
Atlas Bayerns.

2 Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (StMUG), Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT), Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern
(OBB): Leitfaden zur Erstellung eines Energienutzungsplanes.
http://imww.bestellen.bayern.de/application/stmug_app000002?SID=1308575284&ACTIONXSESSXSHOWPIC(BILDXKEY:stm
ug_klima_00003,BILDxCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=2Z

3 www.energieatlas.bayern.de/kommunen/energienutzungsplan.html
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Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

5.2 Energiekonzept

Die Erarbeitung eines Energiekonzeptes (EKs) kann sowohl im Rahmen einer Dorferneuerung, eines
Gemeindeentwicklungsprozesses oder in der Integrierten Landlichen Entwicklung gefordert werden.
EKs sind daher immer Teil eines umfassenderen Entwicklungsprozesses in den landlich strukturierten
Gemeinden. Gerade die Energiewende bietet vielfaltige neue Chancen fir eine nachhaltige Entwick-
lung des landlichen Raums, insbesondere zur zusétzlichen Wertschépfung und zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen; diese Chancen gilt es in der Landlichen Entwicklung zu nutzen. Die EKs haben deshalb
Querbeziige zu anderen Themenfeldern der gemeindlichen Entwicklung, beispielsweise zu:

e Landnutzung und Kulturlandschaftsentwicklung: Der Ausbau der erneuerbaren Energien veran-
dert Landnutzungen, hat Auswirkungen auf die Agrarstruktur und benétigt entsprechendes Fla-
chenmanagement.

¢ Innenentwicklung: Der Ausbau von Nahwarmenetzen im Zusammenhang mit der Dorferneuerung
fuhrt nicht nur bautechnisch zu Synergien, sondern kann auch konzeptionell in die Entwicklung
eines Dorfes oder einer Gemeinde integriert werden (v. a. auch im Hinblick auf die jeweilige de-
mografische Entwicklung).

Eine Starke der Landlichen Entwicklung ist seit jeher ihre Umsetzungsorientierung. Die Hilfen bei der
Umsetzung von EKs umfassen insbesondere:

Beratung und Prozessmanagement,

e  Flachenbereitstellung im Rahmen der Bodenordnung,
° ErschlieRung,

e Koordination von BaumalRhahmen sowie

e finanzielle Forderung.

Ein weiteres wesentliches Kennzeichen der EKs ist die intensive Einbindung der Menschen. Die be-
wahrten Methoden der Birgerbeteiligung in der Dorferneuerung und der Gemeindeentwicklung bieten
die Grundlage dafiir, dass Gemeinden, Birger, alle Wirtschaftsbeteiligten und ganz besonders die
Landwirte gemeinsam Visionen und Leitbilder, aber auch ganz konkrete Ziele und Malnahmenkon-
zepte erarbeiten konnen. Dies tragt auch ganz erheblich zur Verbesserung der Akzeptanz bei.

Burgerbeteiligung im Rahmen eines EKs heil3t aber auch, die Menschen vor Ort in die Lage zu ver-
setzen, bei der ErschlieRung des lokalen Energiepotenzials selbstbestimmt und aktiv mitwirken zu
kénnen. Im Rahmen der Erstellung und Umsetzung wird deshalb versucht, Strukturen der Selbsthilfe
auf den Weg zu bringen (Burgerenergiegesellschaften). Sie befahigen handlungs- und investitionsbe-
reite Menschen in den landlichen Raumen dazu, die 6rtlichen Energiepotenziale zu sichern und sie
gemeinschaftlich auszuschopfen.

Insgesamt gesehen beinhalten EKs im Rahmen der Landlichen Entwicklung nicht nur einen fachlich-
planerischen Teil, sondern sind birger- und umsetzungsorientiert auf die Gesamtentwicklung von
landlichen Gemeinden ausgerichtet.

5.3 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Grundsatzlich sind die Phasen des Vorgehens bei dem ENP und EK gleich, die Beweggrinde fiir die
Schaffung von Planungsgrundlagen auf der értlichen Ebene sind jedoch vielfaltig und unterschiedlich
ausgepragt. In dieser unterschiedlichen Auspragung ist teilweise begriindet, dass verschiedene Pla-
nungsinstrumente genutzt werden. Diese sind neben dem ENP und dem EK auch das Integrierte Kli-

12 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014



Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

maschutzkonzept nach der Kommunalrichtlinie des Bundesumweltministeriums. Letzteres wird in die-
ser Veranstaltung nicht weiter thematisiert.

Abgrenzungsmerkmale zwischen dem ENP und dem EK sind unter anderem:

Bei dem EK ist die Einbindung der 6rtlichen Akteure von Anfang an ein fester Bestandteil. Bei
dem ENP ist dies nicht verpflichtend, wird aber empfohlen.

Bei dem EK wird insbesondere das Ziel verfolgt, prozessbegleitend konkrete Mal3nahmen und
Projekte auf den Weg zu bringen. Bei dem ENP sollen Gibergeordnete energetische Planungszie-
le aufgezeigt werden und fir identifizierte Teilbereiche MaRnahmenempfehlungen mit Machbar-
keits- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen gegeben werden. Diese bilden dann die Grundlagen
fur weitere Fachplanungen.

Ein explizites Ziel des EKs ist zudem, die Wertschdpfung im landlichen Raum zu steigern. Dabei
wird die Beteiligung der Burger an Energieerzeugungsanlagen (z. B. Burgerenergiegenossen-
schaften) beflrwortet.

Die Verortung von Energieinfrastruktur und Energiepotenzialen wird insbesondere bei dem ENP
vorgenommen. Daher ist der Stellenwert raumlich aufgeldster Daten bei dem ENP deutlich héher.

Eine Forderung fiir den ENP kann jede Kommune beantragen. Fir die Forderung fir das EK der
Landlichen Entwicklung ist zukinftig erforderlich, dass ein Zusammenhang mit einem Vorhaben
der Landlichen Entwicklung gegeben ist.

Bei dem EK der Landlichen Entwicklung wird die Kommune prozessbegleitend durch das Amt fir
Landliche Entwicklung bzw. eine beauftragte Stelle unterstutzt.

Gemeinsamkeiten zwischen dem ENP und dem EK sind unter anderem:

Beide Instrumente sind grundsatzlich so angelegt, dass die interkommunale Kooperation ge-
winscht und geférdert wird.

Bei beiden Instrumenten muss sich die Kommune im Vorfeld bewusst werden, welches Wissen in
der Kommunalverwaltung genutzt und aufgebaut werden soll und welche freien Kapazitaten bei
dem Personal dafir zur Verfugung stehen (mussen).

Die Kommune muss sich friihzeitig bewusst werden, welche Datengite fir sie erforderlich ist,
damit am Ende die Ergebnisse auch belastbar fur weitere Planungen, Projektbeschliisse etc.
sind.

Bei beiden Instrumenten sollte die Kommune darauf achten, dass ein fir sie zeitlich und finanziell
leistbarer Aufwand betrieben wird und dass die Fortschreibung der erhobenen Daten kiinftig auch
durch die Verwaltung leistbar ist.

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 13
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6 Vortrag: Energiekonzepte und die Forderung durch die
Amter fur Landliche Entwicklung

6.1 Klaus Hecht
Koordination der Fachberater an den Amtern fir Landliche Entwicklung

Bereich Zentrale Aufgaben

Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung
Sachgebiet Landespflege und Landnutzung
InfanteriestralRe 1

80797 Minchen

089 1213-1542
klaus.hecht@bza.bayern.de
www.landentwicklung.bayern.de

Die Erstellung eines EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
e  Systematischer Schritt zu einer ganzheitlichen und mafigeschneiderten Energieplanung als Ent-
scheidungsgrundlage und Planungshilfe

e Bindelung der bisherigen Aktivitdten und Einzelprojekte im Energiebereich

e  Steuermoglichkeiten fur die Entwicklung des Ausbaus der erneuerbaren Energien und Energieef-
fizienz

e  Generierung von Wertschopfung (Grindung von Birgerenergiegesellschaften)

e  Versorgungssicherheit, Wertschopfung Klimaschutz und Imagegewinn als wichtiger Standortfak-
tor

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Das EK soll folgende Kernelemente beinhalten und mdéglichst ganzheitlich und umsetzungsorientiert
erarbeitet werden:

e  Energiebilanz im Ist-Zustand mit Situationsanalyse
e Potenzialbetrachtungen zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Energieeinsparung
e  Flachenmanagement

e Querbezug zur gemeindlichen und Gbergemeindlichen Gesamtentwicklung (Landnutzung und In-
nenentwicklung)

e  Aufzeigen von Férdermitteln
e MaRnahmenpaket mit Priorisierung und Kostenschéatzung

Die Burger sollten bei der Erstellung eines EKs von Beginn an eingebunden werden, dies schafft Ak-
zeptanz und Vertrauen.
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6.2 Zusammenfassung des Vortrags

Auftrag der Landlichen Entwicklung

Als Auftrag der Landlichen Entwicklung wird gesehen, den landlichen Raum zu entwickeln, einen vita-
len landlichen Raum zu bewahren und die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in den Stadten
und auf dem Land zu sichern. Die Gemeinden, Birger, Landwirte und Wirtschaftsbeteiligte werden
somit durch die folgenden Instrumente unterstiitzt;

e Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)
e  Dorferneuerung
e  Flurneuordnung

Es werden Ubergemeindliche Allianzen zum Aufbau von Netzwerken, zur Losung gemeindetbergrei-
fender Herausforderungen und zur Erhéhung der Wertschopfung in der Region gefordert und beglei-
tet.

Warum engagiert sich die Landliche Entwicklung in der Energiewende?

In vielen Projekten der landlichen Entwicklung spielt Energie eine wichtige Rolle und auch die Birger
bendtigen Unterstitzung. Der landliche Raum bietet die wesentlichen Flachenpotenziale fir die Er-
zeugung von Energie aus regenerativen Quellen, sei es aus Biomasse oder Uber Wasserkraft, Wind-
und Solaranlagen. Daher wird ihm bei der Energiewende eine besondere Bedeutung zugeschrieben.
Die Energiewende bietet somit vielfaltige Chancen fur eine nachhaltige Gemeindeentwicklung und die
Entwicklung des landlichen Raums:

e  Mdoglichkeiten fur neue oder erhéhte Wertschopfung
e  Schaffung von Arbeitsplatzen

° Chancen fir die Landwirtschaft

Die Energiewende bendtigt eine aktive Steuerung durch die Kommu-
nen. Aus diesem Grund begleitet die Verwaltung fur Landliche Entwick-
lung in ihren Projekten landliche Gemeinden und deren Blrger bei der
Erarbeitung und Umsetzung von kommunalen EKs.

Abb. 7: Klaus Hecht wahrend
des Vortrags.

Forderung der EKs

EKs sind im Rahmen der Aktion ,,100 Energieneutrale Gemeinden® fur landlich strukturierte Gemein-
den mit 75 % férderfahig, maximal jedoch mit 30.000 €. Diese Aktion ist zwar mittlerweile abgeschlos-
sen, aber auch jetzt kénnen noch EKs fur Gemeinden und Gemeindezusammenschliisse gefordert
werden. Eine Voraussetzung fur die Antragstellung ist allerdings, dass die Gemeinden sich bereits in
einem Verfahren der Landlichen Entwicklung befinden (z. B. Dorferneuerung).

Inhalte von EKs

Es werden Analysen der Energiebilanz im Ist-Zustand mit Situationsanalyse sowie Potenzialbetrach-
tungen zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Energieeinsparung durchgefuhrt. Darauf auf-
bauend erfolgt eine Konzeptentwicklung in den Bereichen Energiegewinnung, Energieeffizienz und
Energieeinsparung.

Ein wichtiger Aspekt ist die intensive Einbindung der Blrger von Beginn an, denn dies erhéht die Ak-
zeptanz und schafft Vertrauen. Ein weiteres wichtiges Merkmal von EKs ist die Umsetzungsorientie-
rung, sodass letztendlich auf ein MaRnahmenpaket mit Priorisierung und Kostenschéatzung hingearbei-

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 15
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tet wird. Im Zuge dessen sollen auch die Fordermittel optimiert und die zur Verfigung stehenden Fla-
chen sinnvoll gemanagt werden.

Vorteile fur die Gemeinden

Die Erstellung eines EKs ist ein systematischer Schritt zu einer ganzheitlichen und maf3geschneider-
ten Energieplanung und dient als Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe. Die bisherigen Aktivita-
ten und Einzelprojekte werden gebiindelt und es ergeben sich zudem Steuermdglichkeiten fir die
Entwicklung des Ausbaus von erneuerbaren Energien. Durch das EK wird die Generierung von Wert-
schopfung geférdert, z. B. durch die Grindung von Birgerenergiegesellschaften. Weitere ausschlag-
gebende Vorteile sind die Erhaltung der Versorgungssicherheit und der Imagegewinn als wichtiger
Standortfaktor.

7 Vortrag: Energiekonzept & Energienutzungsplan — eine
Einfihrung

7.1 Annika Malewski

Bayerisches Landesamt fir Umwelt

Ref. 17: Klimawandel, kommunaler Umweltschutz
Hans-Hogn-Str. 12

95030 Hof

09281 1800-4683
annika.malewski@Ifu.bayern.de
www.lfu.bayern.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:

Die Gemeinde gewinnt Einblick in die Energieverteilung und -nutzung vor Ort. Auf dieser Informati-
onsgrundlage kann sie priifen, wie sie fiir sich die kommunale Daseinsvorsorge versteht und in wel-
chen Bereichen sie sich bei den Themen Energie und Klimaschutz engagieren will.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Die Gemeinde sollte sich im Vorfeld bewusst werden, welche Zielsetzungen sie kurz-, mittel- und lang-
fristig verfolgt und in welchen Rollen (Planer, Berater, Vorbild, Motivator, ...) sie aktiv werden will und
personell auch werden kann.

7.2 Zusammenfassung des Vortrags

Die Kommunalverwaltungen sind in den letzten Jahren beim Klimaschutz stark gefordert worden. So
gilt es, die Erfordernisse aus Uberértlichen Planungsprozessen und Vorgaben der Bundes- und Lan-
despolitik zu beachten und andererseits die konkreten MalRnahmen auf der drtlichen Ebene zu koordi-
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nieren. Dies erfordert von den Kommunalverwaltungen, dass sie einerseits die Situation in der Ge-
meinde mit aggregierten Daten beschreiben und anderseits auf raumlich hochauflésende, detaillierte
Informationen zugreifen kann. Zudem steigt der Stellenwert der interkommunalen Abstimmung und
der Offentlichkeitsbeteiligung. Je nachdem, auf welcher planerischen Ebene die Kommune gefordert
ist, ist festzulegen, mit welcher Datengute gearbeitet werden soll, d.h. auf einem eher aggregierten
oder einem eher detaillierten Niveau.

Um trotz dieser Herausforderungen effektiven Klimaschutz betreiben zu kénnen und zudem weitere
Ziele, wie z. B. die Erh6hung der regionalen Wertschopfung, verfolgen zu kdnnen, gibt es fiir Kommu-
nen verschiedene Forderinstrumente:

e  Der ENP mit Forderung durch das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie.

e Das EK mit Férderung durch das Bayerische Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten.

e  Das Klimaschutzkonzept (KSK) mit Forderung durch das Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit.

Der grobe Ablauf ist bei allen drei Instrumenten vergleichbar. Nach einer Bestands- und Potenzialana-
lyse erfolgt eine Konzeptentwicklung, aus der dann MaRnahmen entwickelt und umgesetzt werden.

Dennoch sind im Einzelnen Unterschiede feststellbar. Bei dem ENP ist der
Einbezug der Offentlichkeit im Sinne einer Akteursbeteiligung zwar ge-
winscht, die Kosten sind allerdings nur in einem begrenzten Rahmen forder-
fahig. Im Gegensatz dazu ist die Einbeziehung der Offentlichkeit bei dem EK
und dem KSK ein integraler Bestandteil und wird somit auch starker gefordert.
Eine weitere Besonderheit des EKs ist, dass die Umsetzungsorientierung und
der Wunsch, die Umsetzung durch die Akteure voranzubringen, sehr ausge-
pragt sind. Bei dem KSK ist zu erwéhnen, dass hier auch Daten zu Verkehr
und Konsum mit einbezogen werden.

Abb. 8: Annika Ma-
lewski wahrend
des Vortrags.

Auch bei den Ergebnissen werden unterschiedliche Akzente gesetzt. Bei dem
ENP erhalten Wirtschaftlichkeitsaussagen einen sehr hohen Stellenwert, so-
dass strategische Entscheidungen zur zukiinftigen Energienutzungsplanung
getroffen werden kénnen. Ein Hauptziel des EKs ist es, bereits durch die Umsetzung konkreter Projek-
te die regionale Wertschopfung zu erhéhen und den landlichen Raum zu starken. Bei dem KSK wird
zudem eine kommunale CO,-Bilanz erstellt und ein Monitoringsystem aufgebaut, um den Klimaschutz
in der Kommune zu verankern.

Tendenziell lasst sich sagen, dass sowohl der ENP als auch das KSK eher auf der strategischen, das
EK eher auf der operativen Handlungsebene hilfreich sind. Bei der Wahl des fiir die Kommune sinn-
vollsten Instrumentes sollte sie sich im Klaren sein, welche Rolle sie einnehmen will. Will sie eher indi-
viduelle MaBnahmen fordern, also z. B. Hausbesitzer informieren, dass sie bestimmte Dinge tun? O-
der will sie eher MalZnahmen im Verbund ergreifen und die Energieversorgung und Netzstrukturen in
die eigene Hand nehmen? Bei letzterem erhdlt die rAumliche Verortung von Daten einen hohen Stel-
lenwert, die eine Besonderheit des ENPs ist. Hier werden ausgehend von Bestandskarten mit z. B.
siedlungsstrukturellen Merkmalen Warmebedarfsdichtekarten erstellt, die nicht nur den Ist-Zustand,
sondern auch Zukunftsszenarien abbilden. Damit werden Karten der Infrastruktur verschnitten und
auch die Potenziale fir erneuerbare Energien dargestellt. Auf dieser Grundlage kann auch unter wirt-

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 17



Vortrag: Pladoyer fir lokale Energienutzungsplane

schaftlichen Gesichtspunkten ermittelt werden, welche Konzepte in welcher raumlichen Konstellation
Sinn machen.

Aus unserer Sicht werden die Themen Energiewende und Klimaschutz die Kommunen noch einige
Zeit begleiten und es ist daher wichtig, dass kommunale Verwaltungen ihr Wissen in den eigenen
Reihen auf- und ausbauen. Wir raten zudem zu einem gewissen Pragmatismus: Legen Sie mdglichst
zu Beginn fest, was Sie mit dem ENP/EK bezwecken wollen und welche Datengenauigkeit dafir von-
noten ist. Ermitteln Sie dann, wieviel Energie und Arbeitskapazitaten Sie aufbringen kénnen und pru-
fen Sie, ob damit fiir Inre weiteren Uberlegungen eine belastbare Grundlage geschaffen wird.

Aus diesem Grund unser Appell: Beschéftigen Sie sich im Vorfeld intensiv mit den Instrumenten und
schielen Sie nicht nur auf die Forderung. Es ist ein bewiesenes Beratungsdilemma, dass es unnétig
Geld kostet, wenn nicht klar ist, wer den Untersuchungsrahmen absteckt: Die beauftragende Kommu-
ne, oder der Auftragnehmer. Es empfiehlt sich daher auch, sich fur die Erstellung des Leistungsver-
zeichnisses externe Unterstiitzung zu suchen, insbesondere die Férdermittelberatungsstellen mit
mdglichst detaillierten Fragen zu kontaktieren.

8 Vortrag: Pladoyer fur lokale Energienutzungsplane

8.1 Stefan Graf

Bayerischer Gemeindetag
Dreschstrafle 8

80805 Miinchen

089/360009-23
stefan.graf@bay-gemeindetag.de
www.bay-gemeindetag.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
Planvolle Herangehensweise an das Thema Wéarme, das der Schlissel zur eigentlichen Energiewen-
de ist.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:
Der ENP soll auf konkrete Malinahmenempfehlungen gerichtet sein und Akteure einbinden.

8.2 Zusammenfassung des Vortrags

Der Bayerische Gemeindetag spricht sich fiir die Erstellung von ENPs durch die Gemeinden aus. Hier
handelt es sich um ein zweckmaéRiges informelles Planungsinstrument, um geeignete MaRnahmen zu
der Umsetzung der Energiewende zu entwickeln. Der ENP ist besonders fur die Vorbereitung von
MalRnahmen geeignet, die auf einen gréReren rdumlichen Bereich zielen und mehrerer Akteure bedur-
fen. Beispiele sind Nahwarmenetze und energetische Sanierungen von Ortsteilen.
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Der ENP sollte bestimmten Standards gentigen, um tatsachlich den Gemeinden hilfreich zu sein. Der
Bayerische Gemeindetag hat zu diesem Zweck 2012 eine Arbeitsgemeinschaft ins Leben gerufen.
Diese hat ein Beispiel fur einen guten ENP entwickelt, der in dem Mitgliederbereich des Internetauf-
tritts des Gemeindetags abrufbar ist. Die Arbeitsgemeinschaft nimmt Planungsbiros, Energieagentu-
ren und sonstige Ersteller von ENPs als Mitglieder auf, soweit sie sich an diesem Beispiel orientieren.

Entscheidend aus Sicht des Gemeindetags ist die MalRnahmenorientiert-
heit des ENPs. Deshalb hat am Ende des Plans eine Malinahmenempfeh-
lung fur die ortlichen Entscheidungstrager zu stehen. Diese setzt neben
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eine Akteursbeteiligung voraus. Zwar
umfasst ein guter ENP anders als ein Klimaschutzkonzept keine breite Of-
fentlichkeitsbeteiligung. Jedoch werden in der Regel MaRnahmen betrach-
tet, die die Gemeinde nicht in alleiniger Zustandigkeit umsetzen kann. Die
frihzeitige Einbeziehung der Betroffenen, z. B. moglicher Anschlussneh-
mer eines Warmenetzes, ist damit Teil der Machbarkeitsabschatzung.

Abb. 9: Stefan Graf wah-
rend des Vortrags.

Die Maznahmenempfehlung soll auf Basis einer fundierten Betrachtung
der energetischen Ausgangssituation erfolgen. Dies setzt eine Erfassung
der ortlichen Energieverbrauche und der Erzeugungssituation voraus. Fir die MaRnahmen selbst sind
sowohl die energetischen Einsparpotenziale, wie auch die drtlichen Erzeugungsmaglichkeiten auf Ba-
sis erneuerbarer Energien zu betrachten.

Auch wenn die MaBnahmenempfehlung sich in der Regel auf vor Ort umzusetzende Projekte bezieht,
bestehen Mdglichkeiten fur interkommunale Zusammenarbeit. Insbesondere die Erfassung der
Grunddaten (Verbrauche, Erzeugungssituation, Einspar- und Erzeugungspotenziale) lasst sich tber
eine gemeinsame Beauftragung eines ENPs oftmals effizienter bewerkstelligen.

9 Eduard Obermeier: Werkstattbericht Gemeinde Petten-
dorf
9.1 Portrait Eduard Obermeier

1. Burgermeister

Gemeinde Pettendorf

1. Vorsitzender Wasserzweckverband NDR
Margarethenstrafie 4

93186 Pettendorf

09409 9625-0
obermeier@pettendorf.de
www.pettendorf.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
»...die Objektivierung des Ist-Zustandes durch Erfassung aller Daten erdffnet klare Perspektiven und
realistische Zielformulierungen zur Nutzung der vorhandenen Potenziale einer Kommune."
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Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

... die Birgerinnen und Biirger bereits bei der Erstellung des ENPs durch Information und Beteiligung
(Befragung) mit einzubinden.

9.2 Zusammenfassung des Vortrags

Ausgangssituation

Die Gemeinde Pettendorf liegt in dem Oberpféalzer Landkreis Regensburg und zahlt etwa 3.300 Ein-
wohner sowie eine Flache von gut 25 km?. Besonderheiten der Gemeinde sind, dass es keine Indust-
rie und auch nur wenig Gewerbe gib, dass dagegen aber eine sehr hohe Zahl an Biirger (fast 80 %
der Beschaéftigten) taglich in das Oberzentrum Regensburg auspendelt.

Bevor der Entschluss gefasst wurde, einen ENP erstellen zu lassen, hatte die Gemeinde bereits un-
terschiedliche energiebezogene Projekte verwirklicht. Hierzu gehdren unter anderem die Modernisie-
rung der StralRenbeleuchtung auf LED-Lampen, welche zum Teil mit Contracting-Vertragen erfolgte,
und die energetische Sanierung der Schule und des Rathauses, welche durch das Konjunkturpaket Il
finanziert wurde.

2011 erfolgte der einstimmige Beschluss des Gemeinderates zu der Erstellung eines ENPs, um die
Standorteignung von Flachen fir den Einsatz erneuerbarer Energien zu untersuchen und flachen-
scharf darzustellen. Als fachkundiger Partner konnte fur die Erstellung dieses ENPs der Lehrstuhl fur
Geographie und Regionalforschung an der Universitat Wirzburg gewonnen werden. Der Kostenauf-
wand belief sich auf 3.250 €, der ohne eine externe Forderung von der Gemeinde getragen wurde.

Bestands- und Potenzialanalyse
Sehr wichtig und hilfreich fiir die Erstellung des ENPs war der ,Leitfaden Ener-
gienutzungsplan““, der gerade zu dieser Zeit veroffentlicht wurde und somit als

Grundlage der Untersuchungen diente.

Als Ausgangspunkt der Bestandserhebung wurde der Gebaudebestand der Ge-
meinde nach Art und Nutzung sowie nach Zahl der Geschosse, Dachneigung
und Exposition kartiert. Dies erfolgte durch eine Gruppe von 15 bis 20 Studenten,
die die Vor-Ort-Begehungen einzelner Bereiche der Gemeinde in Kleingruppen
durchfihrten.

Um die Untersuchungen zu erganzen, wurde eine an alle Haushalte gerichtete
Befragung zu u.a. den Verbrauchen und der energietechnischen Ausstattung
durchgefuhrt. Eine Besonderheit dieser Befragung war, dass auch personliche
Einstellungen der Birger abgefragt wurden, z. B. ob aus deren Sicht landschaftli-
che Veranderungen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien akzeptabel sind

Abb. 10: Eduard

Obermeier
(69 % ja, sind notwendig; 13,2 % nein, nicht akzeptabel; 17,8 % mir egal). Ferner wahrend
wurde u. a. nach der Bereitschaft, in eine Solaranlage auf dem Dach zu investie- des Vor-

trags.

* Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (StMUG), Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschatft, Infrastruk-
tur, Verkehr und Technologie (StMWIVT), Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern (OBB): Leitfa-
den zur Erstellung eines Energienutzungsplanes.

http://lwww.bestellen.bayern.de/application/stmug_app000002?SID=1308575284&ACTIONXSESSXSHOWPIC(BILDXKEY:stmug
_klima_00003,BILDxCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=2
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ren, gefragt.

Allgemein war der Riicklauf der Befragung geringer als erwartet. Der Grund wird darin gesehen, dass
fiir den Birger mit der Befragung ein gewisser Aufwand einhergeht, z. B. das Herausfinden des Ein-
baudatums der Heizanlage.

In den ndchsten Schritten wurden die Potenziale u. a. in Bezug auf die Solarenergie, Biomasse, Wind
und Geothermie ermittelt. Untersuchungen in den Bereichen Abwarme, Abwasser und Wasser wurden
wegen der erforderlichen technischen Messverfahren nicht durchgefihrt.

Aspekte, die bei den Untersuchungen nicht vergessen werden sollten, sind der Erhalt ausgewiesener
Schutzgebiete sowie die zukiinftige demographische Entwicklung. Der Altersdurchschnitt der Ge-
meinde Pettendorf liegt deutlich unter dem Landes- und Bundesdurchschnitt, sodass man von einer
grundlegend positiven demographischen Situation sprechen kann. Es wird sogar ein leichter Anstieg
der Einwohnerzahlen (5,2 % bis 2021) prognostiziert. Der Grund hierfir kann in der attraktiven Lage
der Gemeinde durch die Nahe zu der Stadt Regensburg gesehen werden.

Ergebnisse des ENPs

Fur Analyse- und Planungszwecke erfolgte der Aufbau eines Geographischen Informationssystems
(GIS). Das allgemeine Ziel der Bemiihungen war die Vorbereitung der Konzeptentwicklung und Um-
setzung. Die Analyseergebnisse aus der Bestandserhebung und Potenzialanalyse wurden in Form ei-
nes Berichtes und zahlreicher Plane bzgl. der Standorteignungen dargelegt. In Bezug auf die Solar-
energie konnten einige theoretisch fur den Aufbau von Anlagen geeignete Frei- und Dachflachen iden-
tifiziert werden. Fur die Windenergie gibt es aufgrund der lokalen Gegebenheiten nur wenige Vorbe-
haltsflachen. Auch die Potenziale fir Geothermie sind als eher gering einzustufen.

Ausblick und nachste Schritte

Im Folgenden sollen Konzepte zur Energieeinsparung, -gewinnung und -versorgung erstellt werden.
Weiterhin sollen geeignete Anlagestandorte fur z. B. Freiflachenphotovoltaik- oder Windkraftanlagen
identifiziert und als Vorrangflachen im Flachennutzungsplan mit Hilfe von Fachplanern festgelegt wer-
den. Auch die Leitbildentwicklung ,Pettendorf 2030“ soll zu einem Abschluss kommen. Zielbeispiele
sind:

o Unser Ziel bis 2030 ist es, die Sanierung von 30 % unserer Gebaude im Altbestand zu erreichen
und damit den Energieverbrauch in der gesamten Gemeinde zu reduzieren.
o Wir wollen bis 2030 soviel Strom produzieren, wie wir selbst verbrauchen.

Um diese Ziele erreichen zu kénnen, ist allerdings eine verlassliche und langfristige Planungs- und
Rechtssicherheit nétig.

Fragen aus dem Plenum und dazugehdrige Antworten
Frage: Mit ca. 3.000 € hat Pettendorf den ENP von der Universitat sicherlich zum ,Schnappchenpreis*
bekommen.

Antwort: Ja, das war gunstig. Aber wir haben die Grunddaten zum Teil selbst erarbeitet und viele Tage
und Abende die Studenten unterstitzt. Der eigene Zeiteinsatz kommt also hinzu.

Frage: Wieviel Prozent des Ist-Bedarfs an Energie kénnten in lhrer Kommune durch erneuerbare
Energien gedeckt werden?
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Antwort: Wenn man den Verkehr nicht berticksichtigt, sind theoretisch bis zu 100 % mdoglich. Es gibt
aber berechtigte Zweifel, ob das machbar ist.

Frage: Welches ist der Anteil des Verkehrs an dem Gesamtenergieverbrauch in lhrer Kommune?

Antwort: Unser eigenes OPNV-Netz ist gut. Aber wir haben einen hohen Pendleranteil, der groRten-
teils in das Oberzentrum Regensburg einpendelt. Der Verkehr wird bei uns sicher einen grof3en Anteil
einnehmen, genauere Daten wurden hierzu jedoch nicht erhoben.

10 Josef Beimler: Werkstattbericht Gemeinde Waldthurn

10.1 Portrait Josef Beimler

1. Burgermeister
Markt Waldthurn
Am Rathaus 5

92727 Waldthurn

09657/922035-15
jbeimler@waldthurn.de
www.waldthurn.de

10.2 Zusammenfassung des Vortrags

Ausgangssituation
Der Markt Waldthurn liegt in dem Oberpfalzer Landkreis Neustadt an der Waldnaab. Er hat knapp
2.000 Einwohner und eine Flache von etwa 31 km? und ist Uberwiegend landwirtschaftlich strukturiert.

Auch vor dem Entschluss zu der Erstellung eines EKs befasste man sich in dem Markt Waldthurn be-
reits mit vielen energiebezogenen Projekten. Beispiele sind:

e die Generalssanierung und der Umbau der Grundschule. Eine Hackschnitzelheizung versorgt
nun das gesamte Kinderbildungszentrum mit Warme, wodurch der Strombezug wegen des Weg-
falls des Heizstroms von 615.600 kWh im Jahr 2011 auf nur 280.000 kWh reduziert werden konn-
te. Die Kostenermittlung ist derzeit noch nicht aussagekréaftig, da die Bauphase noch nicht end-
gultig abgeschlossen wurde. Es ist jedoch bereits jetzt zu erkennen, dass es auf jeden Fall Ein-
sparungen gibt und dass die Wertschdpfung in der Region bleibt. Ein Landwirt hat sich auf die
Produktion von Hackschnitzel spezialisiert und mit 17 Landwirten einen Miscanthusanbau organi-
siert und mischt diese der Hackschnitzelproduktion bei.

e die Umstellung der StralRenbeleuchtung auf energetisch giinstigere Leuchtmittel

e die Errichtung eines Kombinationsbaus Dorftreff/[Feuerwehrgeratehaus im Rahmen des Dorfer-
neuerungsverfahrens. Da nicht nur die Errichtung des Dorftreffs anstand, sondern auch das be-
stehende alte Feuerwehrgeratehaus stark renovierungsbedurftig war, hat man sich zu diesem
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Schritt entschlossen. Das Anwesen wird in den nachsten Jahren kostenlos von einem Landwirt
mit Warme aus dessen Biogasanlage versorgt.

e  Tests mit einem innovativen Kraftstoff, der zu 2/3 aus Pflanzenél und zu 1/3 aus einer biologisch
abbaubaren Verdiinnung besteht, in Zusammenarbeit mit der Firma Recotrol

e  Austausch der Elektroheizung in dem denkmalgeschiitzten Schloss durch eine modernere, ener-
getisch glinstigere Beheizung

e  Entstehung einer Vielzahl von Nahversorgungsanlagen mit Warmenetzen fur einen Teil der Be-
vilkerung

Finanziert wurden die Projekte zum Teil durch Restmittel aus dem Konjunkturpaket Il. Beispielsweise
wurde dem Markt bei einer Summe von 408.000 € forderfahige Kosten ein Zuschuss in Héhe von
357.100 € gewahrt.

Es wurde weiterhin die Mdglichkeit fur die Errichtung einer Photovoltaikanlage im Bereich einer ehe-
maligen Altdeponie geprift, jedoch wurde von mehreren Fachbiros ermittelt, dass sich eine solche
Anlage nicht wirtschaftlich gestalten lasst.

Windkraft

Die ,Goldgraberstimmung® in Bezug auf Windrader und Windparks
hat zwar in letzter Zeit stark nachgelassen, da der letzte Fortschrei-
bungsentwurf des Regionalplanes aufgrund der Einhaltung von aus-
reichenden Mindestabstanden zu den Ortschaften und Weilern sowie
aus Grinden des Landschaftsschutzes auf dem Gemeindegebiet kei-
ne Windkraftanlagenstandorte mehr vorsah. Da sich jedoch die
Rechtsprechung in diesem Bereich weiter fortentwickelt, wird es vo-
raussichtlich zu einer formalen und inhaltlichen Neuausrichtung des
regionalen Windkraftkonzepts kommen.

Abb. 11: Josef Beimler wahrend
des Vortrags.

Es steht jedoch fest, dass man auf die Belange der von den Anlagen betroffenen Bevolkerung ent-
sprechend Riicksicht nehmen muss. Es sind ausreichende Schutzabstande einzuhalten, um die Bir-
ger vor den negativen Auswirkungen der Anlagen zu schitzen. Die Abstande sollten deshalb — unab-
hangig vom Charakter des betroffenen Gebiets — auch zu kleinen Ortschaften und Einzelgehoften
gleich groR3ziigig mit mindestens 800 m bemessen werden.

Entschluss zu einem EK

Wie oben beschrieben konnten in dem Markt Waldthurn wichtige Punkte auf dem Weg zur Energie-
wende aufgegriffen und abgearbeitet werden. Jedoch wird man in der Folgezeit nur auf der Erfolgs-
spur bleiben kénnen, wenn man eine entsprechende Grundlagenermittiung auf eine breite Basis stellt
und von Energiefachleuten ein Konzept fiir die zukilinftige Energienutzung erarbeiten lasst. Aus die-
sem Grund fiel die Entscheidung fir die Erstellung eines EKs mit Férderbetreuung durch das Amt fur
Landliche Entwicklung Oberpfalz. Mit diesem bestand bereits eine gute Zusammenarbeit durch das
Dorferneuerungsverfahren. Nun werden die Mitarbeiter der Hochschule Deggendorf den Markt
Waldthurn auf dem Weg zu einer bilanziell weitgehend energieneutralen Kommune durch Anfertigung
eines EKs unterstitzen.

Das EK wird auf folgenden Bausteinen aufgebaut:

e  Projektvorbereitung mit Gebietseinteilung und Ortskenntnis sowie Schaffung einer Datengrundla-
ge und eines Bearbeitungsrasters
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e  Projektanalyse mit Energieinfrastruktur sowie den geplanten Energieprojekten
e  Energiebedarf- und Potenzialanalyse

e  Konzeptentwicklung mit MalZnahmenplan, mdglichen Einsparungen und infrage kommenden
Standorten

e  Umsetzung durch entsprechende Projekte und die kommunale Verwaltung

Das EK beinhaltet:

e die Handlungsgrundlage fur die beschlossene Energiewende

e einen MalRinahmenkatalog inklusive Investitionskosten und Wertschopfung — dabei soll ein hoher
Anteil der Wertschoépfung in dem ortlichen Bereich des Marktes bleiben

e einen Aktionsplan fir die Jahre 2014 bis einschlief3lich 2019

e die Auswahl der MaRnahmen mit Vorbereitung des Aktionsplans 2014 bis einschlie3lich 2019
e die Konkretisierung der Projektideen

e ,Malnahmensteckbriefe"

e Information der Offentlichkeit mit Ideensammlung aus der Biirgerschaft, darauf legt insbesondere
das Amt fur Landliche Entwicklung ein besonderes Augenmerk

o die Prasentation der ersten Ergebnisse der energiefachlichen Untersuchungen
e  Bestimmung der Ziele und Strategien

e  Klarung des Ablaufs

e  Aktualisierung/Auswertung der Energie- u. CO»-Bilanz

e Potenzialbetrachtungen zur Energieeffizienz und Energieeinsparung

Beteiligung der Blrger

Die Auftaktveranstaltung fand am 01.10.2013 statt, leider war aber die Beteiligung der Blrger alles
andere als zufriedenstellend. Die Burger wurden daher dringend gebeten, die weiteren Informations-
mdglichkeiten zu dieser wichtigen und zukunftsweisenden Thematik besser zu nutzen. Auch bei den
schon friher ergriffenen Malinahmen wurde die Erfahrung gemacht, dass die Beteiligung der Blrger
steigt, sobald sie das Gefiihl haben, einen Vorteil zu erzielen. Fakt ist in jedem Fall, dass die Energie-
wende ohne die Mitarbeit der Burger nicht gelingen kann.

Voraussichtlicher Zeitplan und Erwartungen an das EK

Von Oktober 2013 bis Mai 2014 werden die Energiestudien durchgefuhrt, im Februar 2014 wird eine
Lenkungsgruppe gebildet. Man wird sich in diesem Monat auch zum ersten Mal zur ,Energiewerkstatt
treffen. Die zweite Energiewerkstatt wird im April 2014 folgen. Die bis dahin gewonnenen Erkenntnis-
se werden im Mai 2014 in der Lenkungsgruppe diskutiert und im selben Monat wird der Mal3Bhahmen-
plan erstellt. Im Juli 2014 soll dann das fertige EK beschlossen werden. Auf Antrag des Marktes wurde
daher der Bewilligungszeitraum bis 31. 07. 2014 verlangert, der Verwendungsnachweis ist bis zum
31.08.2014 vorzulegen.

Von dem EK werden folgende Ergebnisse erwartet:

e Realistische, energetische Strategie fur die Zukunft

24 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014



Josef Beimler: Werkstattbericht Gemeinde Waldthurn

e  konkrete MaBnahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs und fir die zukunftige Energie-
versorgung fur die Bereiche private Haushalte, Gewerbe/Industrie und 6ffentliche Liegenschaften

e Vorschlage fir interkommunale Malnhahmen
e eine fortschreibbare Ist-Stand-Darstellung

e  Bewusstseinsbildung

e einen Fordermittelkatalog

e eine zeitnahe Umsetzung durch aktive und projektbegleitende Birgerbeteiligung
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11 Ergebnisse der Thementische

Als Kern der Veranstaltung diskutierten die Teilnehmer in Kleingruppen offene Fragen zum jeweiligen
Thema an den vier sogenannten Thementischen.

Diese wurden jeweils von einem (fachlich versierten) Gespréachsleiter moderiert und von einer (fach-
lich neutralen) Assistenz fiir alle sichtbar an einer Pinnwand dokumentiert. Um ein Gesprach ,auf Au-
genhdhe® zu férdern, saflen zudem an jedem Thementisch ein oder mehrere ,Impulsgeber®, also zu-
meist kommunale Vertreter, die bereits Erfahrungen mit dem ENP oder dem EK gesammelt hatten
und diese im Laufe des Gespraches mit den anderen Teilnehmern teilten.

D interkommunale Kooperation

A/C

Organisations-
struktur

B
Konzepteniw. Umsetzung

Bestands- & Potenzialanalyse

E Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere von Akteuren

Abb. 12: Ubersicht des Ablaufs eines ENPs/EKs und die daran angelehnte Themen-
wahl fir die Thementische.

Die Themen der vier Thementische wurden dem groben Ablauf des ENPs und EKs nachempfunden
(Abb. 12). Jeder Teilnehmer nahm im Laufe des Tages an jedem Thementische teil — jedoch in unter-
schiedlicher Reihenfolge. Die Teilnehmer konnten durch dieses interaktive Format mit immer wieder
anderen Personen ins Gesprach kommen, diskutieren, nachfragen und Erfahrungen austauschen.

Nach den vier Diskussionsrunden wurden am Nachmittag die pradgnantesten Diskussionsergebnisse
von den Gesprachsleitern und Assistenten zusammengefasst und im Plenum vorgestellt.

Im nachfolgenden Kapitel sind Eindriicke, Erfahrungen, Fragen und Antworten der jeweils ca. 40-
miniitigen Diskussionsrunden dokumentiert. Es handelt sich daher um einzelne AuRerungen der teil-
nehmenden kommunalen Vertreter oder Experten. Ubereinstimmende Aussagen sind als Konsens
herausgestellt.
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11.1 Thementisch A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Or-
ganisation, Zusammenarbeit mit externen Auftragnehmern

Impulsgeber:
e Raphaela Pagany, Technologie Campus Freyung

e  Oliver Rathey, Gemeinde Bodenwohr

Moderation:
° Oliver Zadow, TU Miinchen

Dokumentation:
e  Sonja Epple, citycom-miinchen

Abb. 13: Thementisch A/C: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Thema: Ziele festlegen

Ein ENP/EK ist dann am effektivsten, wenn im Vorfeld kommunale Ziele definiert und die potenziellen
Handlungsfelder abgesteckt werden. Wo will die Kommune in fiinf, zehn oder 15 Jahren stehen und
welche Bereiche sind dazu primar zu betrachten?

Damit maRgebliche Ziele benannt werden kénnen und die Energiewende nicht nur eine Worthiilse
bleibt, bendétigt es Riickhalt von ganz oben: Blrgermeister, Gemeinderat und Landrat miissen hinter
der Energiewende stehen und gemeinsam grof3e Anstrengungen unternehmen, diese in den Kommu-
nen in Gang zu setzen.

Thema: Foérderung

Die Kommunen beklagten, dass Konzepte zwar eine hohe Férderung erfahren, sobald es aber an die
MaRnahmenumsetzung geht, die Stadte und Gemeinden die Kosten dafir alleine aufbringen missen.
Hier sollte auch von staatlicher Seite mehr Unterstiitzung erfolgen.

Es wurde auch diskutiert, ob es nicht sinnvoll ware, von Betrieben ein Mitwirken bei einem ENP/EK zu
fordern, was dann allerdings auch mdéglichst hoch geférdert werden sollte. Die Teilnehmer einer Run-
de waren sich darlber einig, dass dies in erster Linie die Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU)
betreffen wirde, denn GrofRunternehmen seien schon aus Imagegriunden Vorreiter in Sachen Energie.
Anfragen bei KMUs haben gezeigt, dass viele Betriebe ihren tatséchlichen Energieverbrauch nur un-
gern preisgeben und daher eine staatliche Verpflichtung hilfreich ware.

Nicht jeder Privathaushalt kann sich eine energetische Sanierung leisten. Der Vorschlag wurde ge-
macht, dass Kommunen priifen sollten, ob sie eigene Forderprogramme aufsetzen und damit zusatzli-
che finanzielle Anreize schaffen kénnen.

Thema: Datenerhebung und Potenzialanalyse

Welche Daten sind wichtig, wie kommen wir an die Daten, in welcher Scharfe sollten sie erhoben wer-
den? Gerade kleinere Kommunen sind bei dem Thema Datenerhebung sehr schnell am Ende ihrer
personellen Kapazitaten angelangt. Sie benétigten in den meisten Fallen Unterstiitzung von Externen,
sowohl bei der Auswahl der Daten wie auch bei der Erhebung selbst. Es wurde berichtet, dass auch
die Daten kommunaler Liegenschaften meist nicht in einer Weise aufbereitet sind, die einen raschen
Zugriff ermdglicht. Daten von privaten Haushalten fehlen oft ganzlich. Ein Experte riet dazu, in einer
groben Analyse die in der Kommune verfiigbaren regenerativen Potenziale abzuschéatzen und sie an-
schlielBend einem groben Verbrauchswert der gesamten Gemeinde gegenuberzustellen. Darauf auf-
bauend kdnnten erste Ziele fur die Kommune definiert werden. Andere Tipps waren, dass die Kom-
munen gut daran tun, mdglichst unabhéngige Berater einzuladen und in einem Erstgesprach auszulo-
ten, mit welchen Konzepten oder Mal3nahmen die Kommune das Thema Energiewende starten sollte.

Von einigen Kommunalvertretern kam die Frage, welche Daten die Initiatoren bendétigen, um den Ge-
meinderat und die Blrgerschaft zu Uberzeugen und zu motivieren. Gerade bei Privathaushalten zeigte
die Erfahrung, dass bei der Datenerhebung einige Stolpersteine Uberwunden werden missen. Gestar-
tet wurde haufig mit statistischen Zahlenwerten, die dann, so die Experten, mit kommunalen Gege-
benheiten abgeglichen wurden. Dies geschah meist mittels Fragebdgen und/oder Ortsbegehungen.
Ein Planer wies darauf hin, dass auch bei einer Fragebogenaktion nochmals tberpruft werden sollte,
ob die Angaben wirklich verlasslich sind (die Tendenz ist, dass die Haushalte die Angaben eher zu
niedrig halten). Es wurde zudem ein Beispiel genannt, bei dem die Fragebdgen zu umfangreich waren
und der Riicklauf daher sehr gering ausfiel. Kurze, pragnante Fragebdgen haben dagegen gute
Chancen auf einen aussagekréftigen Ricklauf. Auch eine Anfrage bei den Kaminkehrern bendtigt eine
zusatzliche Kontrolle. Hier kann nur die installierte Leistung nach Energietrager, jedoch kein Ver-
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brauch angegeben werden. Ein Verbrauch muss dann wiederum uber Volllaststunden abgeschétzt
werden. Der Nutzungsgrad bei Kacheldfen kann nur sehr grob geschétzt werden.

Kleine Gemeinden wiinschten sich bereits bei der Datenerhebung Unterstiitzung durch die Landrats-
amter. Fir gréBere Gemeinden und Stadte ware zudem ein Benchmarking sinnvoll. Sie méchten ger-
ne wissen, wie erfolgreich sie beim Thema Energiewende vergleichsweise bereits sind. Dazu ware es
aber unbedingt nétig, dass die Zahlen sowohl von den Kommunen als auch den Ingenieurbiros ver-
gleichbar erhoben werden.

Thema: Datenformate

Ein Kommunalvertreter beméngelte die unzureichende Eignung von Excel-basierten Daten fur eine
Weiterfihrung als integrierter Datenbestand. Sehr wichtig ist aus seiner Sicht die Nutzung eines
Geoinformationssystems (GIS).

Die Arbeitsgemeinschaft Obere Vils-Ehenbach (AOVE) stellt derzeit ihren Mitgliedern (neun Gemein-
den) eine Flachenmanagementdatei zur Verfliigung. Hier ist an eine eventuelle Ausweitung gedacht,
damit eventuell auch andere Kommunen die Datei nutzen kdnnen.

Thema: Allgemein verfigbare Daten

Viele Daten sind bereits vorhanden. Es gibt verschiedene Quellen, die Gemeinden nutzen kénnen.
Beispiele sind der Energie-Atlas Bayern5, der Windatlas Bayern6 sowie Daten des Bayerischen Lan-
desamtes fur Statistik und des Staatlichen Vermessungsamtes. Ab 2014 wird der ,Datenpool ENP* im
Energie-Atlas Bayern zu finden sein, der die effiziente Auffindung und Organisation von Datengrund-
lagen fir die kommunale Energieplanung und eine Hilfestellung bei der Ausschreibung von ENPs er-
moglicht. Das darin beschriebene Verfahren zur Ermittlung des Warmebedarfs basiert auf 3-D-
Gebdaudedaten, die mit Baualtersklassen zu ergénzen sind. Die Berechnung erfolgt automatisiert und
georeferenziert, basierend auf den fur die Baualtersklassen typischen Gebaudeparametern. Fir den
Heizwarmebedarf ist ein Abschétzen Uber Kaminkehrerdaten und Volllaststunden, wie zuvor be-
schrieben, nicht mehr zwingend notwendig. Eine siedlungsweise Einordnung in Baualtersklassen ist
dabei fiir einen groben Uberblick ausreichend. Die Gebaudedaten (Baualtersklasse, Sanierungsstand,
Heizungsanlage etc.) kénnen in Abhéngigkeit der zu untersuchenden Fragestellungen gebietsweise
beliebig prazisiert werden und gehen fir nachfolgende Planungen und ein Monitoring durch die Da-
tenbankhaltung nicht verloren.

Thema: Datenschutz

Kaminkehrer und Energieversorger berufen sich haufig auf den Datenschutz, wenn Kommunen oder

Planungsbiiros bei ihnen Verbrauchsdaten erfragen. Die Daten missen anonymisiert werden. Ingeni-
eurburos nennen als Mindesteinheit 20 Hauser, damit die Anonymitat gewahrleistet bleibt. Die Unter-
suchungsgebiete sollten zuvor entsprechend festgelegt werden.

Thema: Kimmerer — Koordinator und Manager

Der Kimmerer wird von Anfang an gebraucht. In vielen Kommunen war es der Burgermeister, der das
Thema Energiewende in seiner Kommune einbrachte und vorantrieb. Spéatestens aber wenn es an die
MalRnahmenumsetzung geht, benétigt es einen sachkundigen Energiemanager als Ansprechpartner,

® www.energieatlas.bayern.de/
® www.energieatlas.bayern.de/lkommunen/gebietskulisse.html und www.stmwivt.bayern.de/fileadmin/Web-
Dateien/Dokumente/energie-und-rohstoffe/Bayerischer_Windatlas.pdf
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Organisator und Mittler. Tipp der Experten war, dass sich kleinere Kommunen aus Kostengriinden zu-
sammenschliel3en sollten und einen Energiemanager gemeinsam finanzieren konnten.

Gerade bei den Landratsamtern ist die Koordinationsrolle von grof3er Bedeutung. Es wurde berichtet,
dass zum Teil jedes Referat mit dem Thema Energiewende betraut ist, Daten dazu ermittelt und Pro-
jekte ansto3t. Daher ware es zwingend notwendig, dass ein Ubergeordneter Kimmerer die Faden in
der Hand hélt und zusammenfuhrt. Ein Experte betonte, dass Koordination nicht an der Landkreis-
grenze enden sollte. Energie- und Klimaschutzkonzepte sollten sinnvollerweise auch landkreisiber-
greifend vernetzt und aufeinander abgestimmt sein.

Thema: MalBhahmen und Umsetzung

Wann lohnen sich Nahwarmenetze? Dieses Thema wurde in allen Gesprachsrunden diskutiert und
von Experten sowie von Kommunen, die bereits Nahwérmenetze eingefihrt hatten, kritisch beleuch-
tet. Grundsatzlich wird nicht nur im Winter, sondern auch im Sommer eine kontinuierliche Warmeab-
nahme bendtigt, daher ist eine grindliche Analyse der Abnehmerstruktur im Vorfeld essentiell. Privat-
hauser sind meist schwer kalkulierbar. Neubaugebiete fallen fast immer als Anschlussgebiete aus, da
dort zu wenig Energie verbraucht wird. Bei alteren Wohngebieten muss untersucht werden, wo in den
nachsten Jahren Sanierungen anstehen und ob diese dann nicht auch die Warmeabnahme reduzie-
ren. Wenn man davon ausgeht, dass ein Nahwérmenetz eine rentable Laufzeit von 20 Jahren haben
sollte, dann genligen Privathaushalte als alleinige Abnehmer meist nicht.

Was an Burger immer herangetragen werden sollte, ist das groRe Biindel an nicht investigativen
Maflinahmen. Dies sieht auch die Impulsgeberin so. Sie berichtete, dass die Halfte der in ENPs vorge-
schlagenen Maf3nahmen keine Finanzierung bendtigt. Hier ist vielmehr die Motivierung der Birger-
schaft gefragt.

Andere nannten die Vorbildfunktion der Kommune besonders wichtig, d.h. mit den eigenen Liegen-
schaften zu beginnen, sichtbare Zeichen zu setzten und damit eine Verstetigung der Energiewende in
der gesamten Kommune zu bewirken.

Thema: Planungsinstrumente

Der ENP ist als nachhaltiges Planungsinstrument gedacht, das in die Bauleitplanung integriert werden
sollte. Einzelne Stadte sind dabei, den ENP und Flachennutzungsplan zusammenzufiihren, jedoch in
der Flache, besonders in landlichen Gegenden, geschieht das noch eher selten.

Thema: Zeitdruck

Kommunen beklagen den Zeitdruck, der durch die Klimaziele vorgegeben wird. Daraus entstehen aus
der Sicht einiger Teilnehmer zu viele unzureichend aufeinander abgestimmte Einzelaktionen, die sich
mit etwas mehr Zeit hatten sinnvoll bindeln lassen. Fir den Prozess braucht man in den Kommunen
Zeit. Bei Kommunen und Birgern muss sich die Energiewende rechnen — nicht kurzfristig aber doch
langfristig. Eine Kommunalvertreterin berichtete aul3erdem uber Zeitdruck bei Forderantragen, die
meist neben dem Tagesgeschéft bewerkstelligt werden missen.

Alle waren sich jedoch einig, dass sich keine Kommune leisten kann, nichts zu tun, sondern alle am
Thema Energiewende dran bleiben und ihre Aktivitaten verstarken missen.
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11.2 Thementisch B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von MaRnahmen

Impulsgeber:
° Franz Zollner, Landratsamt Cham

Moderation:
e  Prof. Dr.-Ing. Markus Brautsch, Institut fir Energietechnik IfE an der Hochschule Amberg-Weiden

Dokumentation:
e  Markus Weinkopf, citycom-miinchen

Abb. 14: Thementisch B: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Mindlich von Prof. Brautsch fir den Diskussionseinstieg vorgetragene Thesen:

Der ENP soll fundiert auf den Ist-Zustand der Kommune — damit sind sowohl kommunale, gewerblich-
industrielle als auch private Verbraucher gemeint — aufbauen. Die Kommune soll mit der Ausweisung

von Energieeffizienzpotenzialen bzw. den Ausbaupotenzialen erneuerbarer Energien nicht auf sich al-
lein gestellt bleiben. Darauf aufbauend sollen unterschiedliche Detailprojekte mit hohem Multiplikator-
effekt objektiv (technisch, wirtschaftlich, 6kologisch) bewertet werden. Konkrete MaRnahmen missen

wirtschaftlich und zeitlich priorisiert werden. Fir die Kommune soll sich ein Handlungsleitfaden fir die
nachsten Jahre ergeben, wie die Energiewende vor Ort individuell gestaltet werden kann.

Thema: Strategie und Vorteile eines ENPs

Als eine mogliche Strategie nannte ein Experte die landkreisweite Erhebung von Daten aller Kommu-
nen sowohl fur interkommunale Konzepte als auch fir kommunalspezifische Lésungen. Es wird sozu-
sagen ein ,Steckbrief jeder Gemeinde erhoben. Anders ausgedriickt kann man diese Vorgehenswei-
se einerseits als interkommunale Grob- und andererseits als kommunale Feinplanung bezeichnen. Ein
guter ENP wird laut Meinung des Experten immer interkommunale Aspekte beachten. So kann er bei-
spielsweise auch Flachenkonkurrenzen aufzeigen. Von einem ENP wird aber auch Augenmalf3 gefor-
dert. Ein Teilnehmer formulierte diesen Anspruch mit den Schlagworten ,Mindestkriterien beachten
und eine Aufblahung vermeiden®.

Im Zusammenhang mit der Notwendigkeit, Erzeugung und Verbrauch in Einklang zu bringen, verwies
der Gespréchsleiter auf das Modell des Verbrauchsmanagements (Demand Side Management). In
der Runde der Teilnehmenden wurde die Beflirchtung artikuliert, dass Detailprojekte ganzheitliche
Konzepte blockieren kénnen. Ein Experte betonte in diesem Zusammenhang, dass ein strukturiertes
Vorgehen im Zuge eines ENPs sinnvoller ist, als die blof3e Verwirklichung von Einzelprojekten. Bei-
spielsweise kénnen bei der Erhebung des Ist-Zustandes oft auch Fehlplanungen identifiziert werden,
die es in der Umsetzung zu stoppen gilt.

Ein ENP kann auch die Aspekte der regionalen Wertschopfung herausarbeiten. Detailwissen, das
durch einen ENP geliefert wird, kann zudem die sachliche Diskussion zwischen Politik und Birgern
foérdern. Dennoch trifft die Umsetzung eines ENPs immer wieder auch auf Gegenstromungen.

Thema: Akteure

Bei der Umsetzung des ENPs spielen die Akteure eine wichtige Rolle. So bestand Konsens, dass
Burgermeister und Gemeinderate hinter den Konzepten stehen missen, um sie glaubhaft zu machen.
Mit einbezogen werden sollen neben den Burgern auch die lokalen Unternehmen, deren Rolle der
ENP beriicksichtigen soll. Dabei schafft eine gute konjunkturelle Lage die Chance, Konzepte gemein-
sam mit den Unternehmen zu entwickeln. Der Gesprachsleiter verwies auf Erfahrungen mit dem Um-
bau von Unternehmen, die Einsparungen von 60 % ergaben und die sich in einem Zeitraum von bis zu
funf Jahren amortisierten. Nicht unerwéahnt blieb jedoch, dass die Umsetzung von Konzepten zusétzli-
che personelle Ressourcen erfordert.

Thema: Biogasanlagen

Gemeindevertreter berichteten von bestehenden Biogasanlagen und fragten nach Méglichkeiten, die-
se in einem ENP entsprechend zu bertcksichtigen. Diese alten Biogasanlagen entsprachen meist
nicht den heutigen Moglichkeiten, seien aber dennoch, so ein Experte, in die Konzepte einzubeziehen.
Es sind beispielsweise die zu verwendenden Einsatzstoffe zu Gberpriifen. Bestehende Biogasanlagen
kénnen auch durch Satelliten-BHKW effizient gemacht werden. Ein Teilnehmer wies darauf hin, dass
Biogasanlagen als Pilotprojekte versetzbar, also mobil, konzipiert werden kénnen.
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Thema: Grundséatzliches

In einer Gespréachsrunde wurde besonders das Grundsatzliche der ENPs und EKs betont. So war es
Einzelnen wichtig, darauf hinzuweisen, dass Entscheidungstrager heute die Verantwortungstrager fir
zukunftige Generationen seien. In diesem Zusammenhang erhob ein Vertreter der Bezirksregierung
den Anspruch des integrierten Ansatzes beim Herangehen an ENPs/EKs und betonte die Notwendig-
keit einer disziplinibergreifenden Denkweise.
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11.3 Thementisch D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland

Impulsgeber:
e  Eduard Obermeier, 1. Birgermeister, Gemeinde Pettendorf

Moderation:
° Erich Monhart, KGREENTECH

Dokumentation:
e  Brigitte Gans, citycom-miinchen

Abb. 15: Thementisch D: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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In allen Gesprachsrunden wurde die interkommunale Kooperation bei der Umsetzung der Energie-
wende als Notwendigkeit gesehen und begriif3t. Allerdings wurde diskutiert, wann der richtige Zeit-
punkt fur den Zusammenschluss ist und wie die interkommunale Kooperation angestof3en, koordiniert
und unterstltzt werden sollte.

Thema: Ansatzpunkte fur eine Kooperation

In den Runden waren viele Gemeindevertreter, die schon jetzt viel Erfahrung mit interkommunaler Zu-
sammenarbeit haben und in Verbunden zusammengeschlossen sind. Diese Zusammenschliisse hat-
ten teilweise andere Themenbereiche (z. B. grenziiberschreitenden Tourismus) im Fokus und kénnen
jetzt fur die Energiewende genutzt werden. Teilweise handelte es sich um Zusammenschliisse, um
gemeinsam die Windenergie in der Region zu erschliel3en.

So wurde bei dem Thema Energie der Ansatzpunkt fir die interkommunale Kooperation vor allem bei
der Verfolgung gemeinsamer Infrastrukturprojekte gesehen, insbesondere bei Projekten der Wind-
kraft, aber auch der Tiefen-Geothermie, Biomassenutzung etc. Auch die Idee, andere Gemeinden an
der schon bestehenden Infrastruktur zu beteiligen, wurde eingebracht.

Die Vertreterin des Umweltministeriums regte an, dass sich Kommunen in kollegialer Beratung aus-
tauschen sollten Uber ihre positiven, v.a. aber auch negativen Erfahrungen mit Investoren — auch ein
Ansatzpunkt fur interkommunale Kooperation.

Thema: Hemmnisse und Schwierigkeiten

Als schwierig wurde das Bemiihen um interkommunale Kooperation dann gesehen, wenn daftr Ver-
waltungsgrenzen zu Uberwinden sind. So bestehen z. B. zwischen freien Kreisstadten und Gemeinden
des angrenzenden Landkreises meist wenig belastbare Kommunikationswege und wenig Erfahrung
mit einer Zusammenarbeit ,auf Augenhéhe®.

Bei den Landkreisen fehlt den Gemeinden oft der geeignete Ansprechpartner — vor allem die Stelle,
welche die Ressourcen hat, Aktivitdten zu bindeln und zu vernetzen.

Daneben hénge der Wille zur Kooperation auch immer von den beteiligten Personen ab. Hier, so die
Erfahrung einiger Teilnehmer, erschwert der Wunsch nach eigener Profilierung der Entscheidungstra-
ger oft die interkommunale Kooperation.

Thema: Politische Rahmenbedingungen

Immer wieder wurden auch die ungunstigen politischen Rahmenbedingungen in den Themenrunden
problematisiert. So wiinschte sich ein Burgermeister, dass die Genehmigungsbehdérden aktiv daran
mitarbeiten, Infrastrukturprojekte der Energiewende zu ermdglichen, statt durch birokratische Hirden
zu erschweren. Sie sollten mehr Beweglichkeit und Flexibilitéat zeigen. Durchgehend wurden klare poli-
tische Vorgaben angemahnt, die bei den Gemeinden Planungssicherheit erzeugen. Hier wurde die
Forderung gestellt: Es braucht einen ,Masterplan® Energie flir Bayern! Auch wurde angemahnt, dass
es die Aufgabe des Freistaates sei, Lasten zwischen den Kommunen gerecht zu verteilen — im Ener-
giebereich beispielsweise die Last, ein Atomkraftwerk oder Windrader fur die ganze Region oder so-
gar das ganze Land zu tragen.

Der Wunsch der Experten war hier, dass die Kommunen ihre Kritik Uber die unstabilen politischen
Vorgaben direkt an den Ministerprasidenten riickmelden sollen.
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Thema: Strategie und Vorgehen

In allen Runden wurde diskutiert, wie die interkommunale Kooperation am sinnvollsten begonnen
werden kann. Einigkeit herrschte dariiber, dass jede Gemeinde sich zunéchst selbst einen Uberblick
Uber ihre Situation verschaffen muss. Es muss zudem zunéchst in der Gemeinde eine politische Wil-
lensbildung stattfinden, wie man mit der Energiewende umgehen will. Die Burger missen in diese Wil-
lensbildung eingebunden und begeistert werden. In einem weiteren Schritt kann dann geprift werden,
wo geeignete Partner und Projekte flr Kooperation sind. Die Vertreter der Energieagenturen merkten
an, dass keine Gemeinde darauf warten sollte, dass gemeinsame interkommunale Impulse auftau-
chen — dies fiihre dazu, dass die Gemeinden in Untéatigkeit verharren. Es sei wichtig, die Nachbarge-
meinden tber die eigenen Aktivitaten zu informieren, um spatere Uberraschungen zu vermeiden, bzw.
Ansatzpunkte flir Kooperation frihzeitig nutzen zu kénnen.

Thema: Geeignete Koordinationsstelle

Die Teilnehmer waren sich einig, dass kleinere Gemeinden mit den Anforderungen der Energiewende
meist Uberfordert sind, weil sie kaum Verwaltungsressourcen haben. Umso schwieriger ist dann auch
die Kooperation mit anderen.

Daher wurde diskutiert, wie eine wirkungsvolle langfristige Unterstlitzung aussehen konnte. Es be-
stand Konsens, dass eine koordinierende Stelle als Serviceleistung fur die Gemeinden nétig ist. Dort
konnten Kompetenzen gebiindelt und die Vernetzung vorangetrieben werden. Au3erdem wurde es als
zunehmend wichtig erachtet, Spezialisten zur Verfugung zu haben, um Férdermittel zu erschlie3en,
vor allem fur die Programme der Européischen Union.

Einige Teilnehmer sahen diese Stelle am besten beim Landratsamt angesiedelt. Fir die kreisfreien
Stadte — so meinten andere — sei eine Ansiedlung bei den Bezirksregierungen wirkungsvoller. Auch
der Einsatz von unabhéngigen Institutionen fiir diese Funktion wie die Energieagenturen oder der
Kreisobmann des Bauernverbandes wurden genannt. Die Bayerische Verwaltungsschule (BVS) be-
tonte, dass auch der Energiewirt in diese Richtung qualifiziert werden kénne.
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11.4 Thementisch E: Offentlichkeitsbeteiligung (Blrger, Unternehmen)

Moderation:
e Peter Jordan, Bayerische Verwaltungsschule, Griine Welle Kommunikation

Dokumentation:
e Ursula Ammermann, citycom-miinchen

Abb. 16: Thementisch E: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Abb. 17: Thementisch E: Visualisierte Diskussionsergebnisse.

Thema: Erfahrungen mit bisheriger Offentlichkeitsbeteiligung

Die Teilnehmer erérterten ihre kommunalen Erfahrungen mit der Energiewende und der Einbindung
der Offentlichkeit. Einigkeit bestand darin, dass die Energiewende ohne die Birger und eine Beteili-
gung der Offentlichkeit nicht zu bewaltigen ist. Es wurde beklagt, dass die konkrete Arbeit vor Ort, sei
es im Gemeinderat oder auf Verwaltungsebene, durch die sich haufig &ndernden politischen Vorga-
ben und Rahmenbedingungen erschwert wird. Die von der Politik vorgegebene Geschwindigkeit bei
der Umsetzung der Energiewende ist zu schnell. Der Prozess verlauft nach Meinung der Teilnehmer
vor allem zu unkoordiniert, es fehlen Grundlagen.

Es bleibt demnach wenig Zeit, um die Blrger und auch den Gemeinderat, die ja die Energiewende vor
Ort mittragen und umsetzen sollen, zu Giberzeugen und einzubinden. Als Beispiele wurden die un-
Ubersichtlichen FérdermalRBnahmen genannt, die eine ausreichende Vorbereitung wie z. B. die Bereit-
stellung der erforderlichen Grundlagen in der Verwaltung sowie die friihzeitige Einbindung der Blirger-
schaft erschweren.

Die Einstellung der Bevolkerung zur Energiewende sahen die Teilnehmer ambivalent: Birger fihlen
sich auf der einen Seite unzureichend informiert und eingebunden, sind verunsichert durch die sich
andernden Zielvorgaben der Energiewende, aber auch gleichgultiger und des Themas Uberdrissig.
Auf der anderen Seite ist Interesse vorhanden, besonders wenn sie personlich betroffen sind. Der
Kreis der Aktiven wurde als Giberschaubar bezeichnet, obwohl die Birger grundsatzlich sensibler ge-
genuber Maflnahmen der Energiewende sind als noch vor einigen Jahren. Als ein Beispiel wurde die
Errichtung von Windradern genannt. Hier wurde Gber negative und positive Erfahrungen berichtet: Ei-
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ne Gemeinde wies eine Vorrangflache fur Windkraft aus, die Birger trugen dies bei einem Abstand
von 1.000 Metern zwischen der Windkraftanlage und Wohnbebauung mit. Die Anderung der Ab-
standsregel erschwert jetzt die Fortsetzung der Planung und den Dialog mit den Burgern. Eine andere
Gemeinde berichtete, dass die Bevélkerung Solarflachen mittragt, aber Windkraftanlagen aus Grin-
den des Landschaftserhalts ablehnt.

Auch der NIMBY-Effekt (,not in my backyard®) wurde beobachtet: Einer generellen Zustimmung zur
Notwendigkeit der Energiewende steht die Ablehnung konkreter MalRnahmen gegeniiber, sobald Bir-
ger davon personlich und zuséatzlich negativ betroffen sind. Dies alles schafft Unsicherheiten mit der
Folge, dass sich Kommunen und Burgerschaft derzeit haufig abwartend verhalten.

Es wurde beklagt, dass sich die 6ffentliche Wahrnehmung nicht zuletzt durch die Berichterstattung in
den Medien und die politischen Aussagen fast ausschlief3lich auf erneuerbare Energien und beson-
ders auf Windenergie konzentriert, wahrend die wichtigen Aspekte des Energiesparens und der Ener-
gieeffizienz weitgehend unberiicksichtigt bleiben.

Thema: Gesellschaft, Politik und Verwaltung

Die Energiewende wurde als Daueraufgabe bezeichnet, als Aufgabe zur Zukunftssicherung der
nachsten Generationen. Dies kommt in der 6ffentlichen Wahrnehmung und in der 6ffentlichen Diskus-
sion zu kurz. Es wurde diskutiert, dass durch die Fokussierung auf konkrete Projekte diese grundsatz-
liche Frage aus dem Blickfeld geraten ist. Es sind viele Einzelprojekte in den Kommunen und Land-
kreisen vorhanden, aber die gesellschaftliche Mitmachbereitschaft fehlt.

Die Teilnehmer erwarteten sich von der Politik auf Landes- und Bundesebene stabile, verlassliche und
langerfristige Rahmenbedingungen, die fir die Kommunen Planungssicherheit schaffen und eine Mit-
nahme der Burgerschaft ermdglichen. Auf breite Zustimmung stief3 die Forderung nach einer klaren
politischen Vision, die derzeit fehit.

Eine besondere Verantwortung wurde bei den politischen Mandatstragern — Landraten, Gemeinderéa-
ten und Blrgermeistern sowie den Kreisraten — gesehen. Sie wurden als Galionsfiguren der Energie-
wende bezeichnet und missen die Zielsetzungen Uberzeugend vertreten. Besonders der Gemeinde-
rat, der konkrete Projekte vor Ort beschlieRen und umsetzen muss, bendétigt Stehvermdgen. Die
Energiewende muss zudem in der Verwaltung verankert sein.

Thema: Erh6éhung der Akzeptanz innerhalb der Bevélkerung

Als wesentlich fiir den Erfolg der Energiewende und die Umsetzung von Projekten nannten die Teil-
nehmer die Sensibilisierung der Bevolkerung. Die Kommunikation muss ehrlich und transparent erfol-
gen. Gerade die Ehrlichkeit im Dialog mit der Bevélkerung ist ein entscheidender Faktor fiir eine spa-
tere Akzeptanz. Dazu gehdrt auch, die Vor- und Nachteile der Energiewende und einzelner Energie-
projekte, mogliche Zusammenhénge und Konsequenzen darzustellen. Bei dieser Frage zeigt sich
auch, in wie weit eine Gemeinde bisher offen und ehrlich gegeniber ihren Blrgern agiert hat.

Die Erfahrung aus den Kommunen zeigte, dass das Interesse der Burger an der Energiewende an-
steigt, sobald sie persoénliche Vorteile wie finanzielle Anreize, etwa eine Rendite durch Beteiligung an
Birgergenossenschaften, sehen. Dies gilt besonders flr die Biirger, die unter den Nachteilen einer
Energieanlage zu leiden haben. Besonderes Augenmerk muss auf die ehrliche wirtschaftliche Darstel
lung moglicher Malinahmen gelegt werden, gerade bei der Beteiligung von Birgern an Anlageprojek-
ten wie Nahwérmenetze.
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Eine sensibilisierte Bevolkerung erhoht die Akzeptanz von MaRnahmen und erleichtert die Umsetzung
von Projekten. Dazu ist der tatsdchliche Nutzen mdglicher MaRnahmen fiir die Blrger, auch der lang-
fristige Nutzen, darzustellen. Einzelne Teilnehmer nannten eine gerechte Lastenverteilung als weite-
ren Akzeptanzfaktor.

Auch sind negative Folgen, wie z. B. bei Biogasanlagen Transportwege, Larm und Dreck, mit zu be-
achten. Ein konkretes Beispiel wurde genannt: Langere Wege und damit gestiegene Verkehrsbelas-
tung der Anwohner resultierten aus dem Bau einer Biogasanlage, weil der Landwirt das Substrat aus
dem benachbarten Ausland importiert. Kleinere Biogasanlagen, so der Vorschlag, kdnnen solche ne-
gativen Folgen mindern.

Eine Schwierigkeit bei der Beteiligung wurde diskutiert: Die Mitnahme der Bevolkerung bei dem The-
ma Energie muss kontinuierlich erfolgen und benétigt Zeit. Dies gilt ebenfalls fir die Projektierung von
Maflnahmen. Anderseits soll die Umsetzung einzelner Projekte konkret und zeitnah erfolgen, um das
Interesse in der Bevolkerung aufrecht zu erhalten. Dieser Spagat muss bei der Konzeption der Beteili-
gung der Offentlichkeit im Auge behalten bleiben.

Thema: Ansprache und Zielgruppen

Die Beteiligung, da bestand Einigkeit bei den Teilnehmern, muss zielgruppenspezifisch erfolgen. Alter,
Vorwissen, personlicher Nutzen und Grad der Betroffenheit beeinflussen das Interesse und die spate-
re Akzeptanz von MalRBhahmen. Besonders Kinder und junge Leute, die die Folgen des Klimawandels

und der Energiewende am starksten spiiren werden, sind Uber eigene Themen und geeignete Metho-
den anzusprechen — sie sind oftmals nicht Gber das Instrumentarium der Biirgerversammlungen oder

Energie-Stammtische erreichbar. Eine zentrale Gruppe sind auf3erdem die von MalRhahmen unmittel-

bar Betroffenen, sie mussen von Anfang an informiert und eingebunden werden.

Die indirekte Ansprache der Bevélkerung tber die Einbindung wichtiger kommunaler Multiplikatoren
wie z. B. Sportverbénde, Siedlervereine, soziale und schulische Einrichtungen erleichtert den Kom-
munen die Arbeit.

Manche Teilnehmer berichteten Gber konkrete bewusstseinsbhildende Maflinahmen wie Exkursionen zu
gelungenen MalRnahmen wie Pumpspeicherwerk, Workshops zur Solarenergie, Vortrage fir Vereine
und Kommunen, Schulprojekte, Messungen des eigenen Verbrauchs oder Leuchtturmprojekte wie die
Sanierung des Rathauses. Ein Teilnehmer berichtete Uber Veranstaltungen mit Heizungsbauern und
Vertretern der ortlichen Sparkassen zur Aktivierung des Sanierungsinteresses gerade auch der alte-
ren Bevdlkerung: Es wurde besprochen, welchen Wert Hauser derzeit und nach einer energetischen
Sanierung haben. Bei den Gesprachen mit den Birgern soll eine verstéandliche Sprache gewahlt wer-
den, Fachbegriffe sind verstandlich zu erlautern. Es darf nicht sein, die Burger in ihrem Interesse
gleich zu Beginn durch ,Fachchinesisch® abzuschrecken.

Thema: Umgang mit Widerstanden

Am Beispiel der Windkraftanlagen wurde tber den Umgang mit Gegnern gesprochen. Es wurde be-
richtet, dass z. B. auf Burgerversammlungen die Gegner oft in der Minderheit sind, aber durch ihr Auf-
treten als Mehrheit wahrgenommen werden. Erfahrene Teilnehmer empfahlen, bereits sehr frihzeitig
mit den Windkraftgegnern, die im Regelfall gut organisiert und identifizierbar sind, das Gesprach zu
suchen und dabei die Windkraftanlagen nicht ,schénzureden®, sondern sauber, solide, ehrlich und
transparent Vor- und Nachteile darzustellen.

Nach Austausch aller Argumente und Bertcksichtigung berechtigter Einwande missen Gemeinderat
und Burgermeister dann auch den Mut haben, die Diskussion zu beenden und MaRnahmen umzuset-
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zen, auch wenn im Vorfeld nicht alle Gegner Uberzeugt werden konnten. Eine Gemeinde berichtete,
dass nach guter Diskussion und Umsetzung auch die Gegner zufrieden waren.

Thema: Strukturschwache Gebiete und der demografische Wandel

Strukturschwache Gebiete und Gemeinden mit Wanderungsverlusten bei der jungen Generation ste-
hen zunehmend vor den Problemen einer Uberalterten Bevolkerung, steigender Gebaudeleerstande,
energetisch unsanierter Hauser aus den 50er Jahren, die keine Kaufer mehr finden sowie einer Uber-
schuldung der kommunalen Haushalte. Die Energiewende kann von diesen Gemeinden nicht alleine
bewaltigt werden. Sie bendtigen strukturelle Unterstitzung auch tber die Energiewende hinaus, um
sich diese Uberhaupt leisten zu kénnen. In diesen Zusammenhang wurden die Fragen aufgeworfen,
wieweit die energetische Sanierung einer Gemeinde gehen kann und ob wirklich ,jeder Weiher sa-
niert werden muss.

12 Vortrag: Aspekte der Forderung fur Energienutzungs-
plane und Energieeinsparkonzepte

12.1 Dr. Peter Wunsch
Projektmanager Innovations- und Technologiezentrum

Bayern Innovativ GmbH

ITZB Innovations- und Technologiezentrum Bayern
Gewerbemuseumsplatz 2

90403 Nurnberg

Tel.: 0911-20671-621, Fax: -5621
wunsch@bayern-innovativ.de
www.itzb.de

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich Kommunen empfehlen, besonders auf Folgen-
des zu achten:
Aussagekréftige und nachvollziehbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

12.2 Zusammenfassung des Vortrags

Das Innovations- und Technologiezentrum Bayern (ITZB) gehdrt dem in Nirnberg und Miinchen an-
sassigen Haus der Forschung an und ist unter anderem der Projekttrager fur das Férderprogramm
BayINVENT. Dahinter verbirgt sich die Férderung innovativer Energietechnologien und Energieeffizi-
enz mit dem Programmschwerpunkt Energienutzungspléane und Energieeinsparkonzepte. Zu diesen
Themen wird montags bis freitags von 8 Uhr bis 18 Uhr unter der Service-Nummer 0800 0268724’ ei-
ne Beratung angeboten.

" Kostenfrei aus dem deutschen Festnetz, abweichende Preise fiir Anrufe aus Mobilfunknetzen sind méglich.
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Bewilligungsvoraussetzungen fur ein Energieeinsparkonzept und einen ENP
Antragsberechtigt sind kommunale Gebietskdrperschaften und Eigenbetriebe, Tréager kirchlicher oder
anderer Einrichtungen ohne wirtschaftliche Téatigkeit in Bayern sowie Unternehmen mit Sitz oder Nie-
derlassung in Bayern. Eine Voraussetzung ist, dass die Untersuchung sich auf Standorte in Bayern
beschranken muss.

Bei dem Energieeinsparkonzept werden die Energieeinsparpotenziale in Liegenschaften, Einrichtun-
gen und Betriebs- bzw. Produktionsstatten analysiert. Darauf aufbauend werden Mdglichkeiten, deren
Energiebedarf zu verringern und/oder aus erneuerbaren Energien zu decken, aufgezeigt. Ein Beispiel
fur ein Energieeinsparkonzept ist demnach, wenn eine Kommune wissen mdchte, inwieweit eine
energetische Sanierung des Rathauses sinnvoll ist. Die Bewilligungsvoraussetzungen bei dem Ener-
gieeinsparkonzept sind, dass die Untersuchung Grundlage fur anstehende Investitionsentscheidungen
ist und die Thematik Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und Nutzung regenerativer Energien um-
fassen soll. Die Ergebnisse sollen konkrete Realisierungsvorschlage sein und dabei auf die energie-
technische Dimensionierung und Wirtschaftlichkeit der Malinahmen Bezug nehmen.

Der ENP ist ein informelles rdumliches Planungsinstrument fiir eine oder mehrere Gemeinden und
bietet die Basis fur eine Koordination von Energieeinsparung, Energieeffizienz und die Umstellung auf
regenerative Energietrager. Bei dem ENP sollen Ubergeordnete energetische Planungsziele aufge-
zeigt werden. Der Untersuchungsumfang muss sowohl kommunale als auch private Liegenschaften,
Einrichtungen oder Betriebsstatten beinhalten. Damit letztendlich wirklich Manahmen in die Umset-
zung gebracht werden, muss das Ergebnis des ENPs fir ausgewahlte Teilbereiche MalRnahmenemp-
fehlungen mit einer Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung enthalten.

Bei einem ENP ist eine interkommunale Herangehensweise besonders erwiinscht. Dabei kann, nach-
dem ein Uberregionaler ENP erstellt wurde, ein weiterer, detailscharferer ENP geférdert werden, der
beispielsweise auf einen Teilbereich einer Kommune abzielt.

Art und H6he der Forderung

Die Forderung besteht aus einer Anteilfinanzierung in Form eines einmaligen Zuschusses fir die Kos-
ten der Studie. Die Erstellung von Energieeinsparkonzepten wird mit bis zu 50 % fir kommunale Ge-
bietskorperschaften und Trager kirchlicher oder anderer Einrichtungen ohne wirtschaftliche Téatigkeit,
mit bis zu 40 % fur wirtschaftlich tatige Antragsteller, die KMU sind, und mit bis zu 30 % fur wirtschaft-
lich tatige Antragsteller, die keine KMU sind, geférdert. Die Férderhdchstsumme betragt 50.000 €. Die
Erstellung von ENPs wird dagegen mit bis zu 70 % fir kommunale Gebietskérperschaften gefordert.

Antragsverfahren und Vorgehensweise

Bei einem Antrag auf Férderung sowohl bei einem Energieeinsparkon-
zept als auch bei einem ENP miissen mindestens drei vergleichbare,
qualitativ hochwertige und unabhangige Angebote eingeholt werden. Da-
bei sollte auch auf die Referenzen der Angebotssteller sowie auf Erfah-
rungen aus Nachbargemeinden geachtet werden. Zu einem Energieein-
sparkonzept gehdren die Grundlagenermittiung und Analyse des Ist-
Zustandes, die Konzeptentwicklung mit verschiedenen Varianten, die
Leistungs- und Energiebilanz der Varianten, ein Wirtschaftlichkeitsver-
gleich, eine Analyse der Einsparung an Primé&renergie und Reduktion der
Emissionen sowie MaRnahmenempfehlungen. Zu einem ENP gehdéren

Abb. 18: Dr. Peter Wunsch
wahrend des Vor-
die Grundlagenermittlung und Analyse des Istzustands (Energiebe- trags.

darf/Energieinfrastruktur in verschiedenen Sektoren), die Potenzialerhebung, eine Konzeptentwicklung
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mit verschiedenen Szenarien, ein Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsvergleich der Szenarien, eine
Analyse zur Reduktion der Emissionen sowie Ma3Bhahmenempfehlungen.

Fur Unternehmen mit wirtschaftlicher Tatigkeit erfolgt die Antragstellung nach Riicksprache beim Pro-
jekttréger Uber das elektronische Antragsverfahren (ELAN) des Bayerischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie. Fir alle weiteren Antragsteller ist der Antrag auf
Forderung mit einem Formblatt (Muster 1a zu Art. 44 BayHO) mit Anlagen bei dem ITZB Nurnberg
einzureichen.

Die Bewilligung erfolgt nach Ermessen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel, wobei kein
Rechtsanspruch auf eine Férderung besteht.

Bemerkungen zu der Forderpraxis

Es werden weder Eigenleistungen der Kommune noch ,Vergangenheitsbetrachtungen® geférdert. Es
gibt zudem keine Forderung des blrgerlichen Engagements. Dies bedeutet, dass zwar eine Beteili-
gung von Akteuren, also beispielsweise Vertretern von Birgerinitiativen und Unternehmen, sowie eine
Abschlussprasentation gefordert werden, nicht jedoch die standige Einbindung eines jeden Birgers.
Politische bzw. sozialkritische Betrachtungen werden ebenfalls nicht geférdert, anstelle dessen sollen
technische MalRnahmenempfehlungen gegeben werden, wobei immer der Stand der Technik beachtet
werden soll. Die Erstellung eines Energiepasses bzw. EnEV-Nachweises féllt ebenso wenig unter die
Forderung wie Betrachtungen zur Energieautarkie oder eine ,singulare technische Detailplanung®, d.h.
wenn beispielsweise schon Klar ist, dass an einem bestimmen Ort ein Windpark gebaut werden soll
und dafir eine Detailplanung benétigt wird.

Ein wichtiger letzter Hinweis ist, dass die Vergabe der Untersuchung erst nach Erlass des Bewilli-
gungsbescheides erfolgen darf.

Fragen aus dem Plenum und dazugehdrige Antworten
Frage: Ist die Bezuschussung der Akteursbeteiligung beim ENP ein Novum?

Antwort: Sowohl die Beteiligung der Akteure wie die Abschlussprasentation werden schon immer im
ENP gefordert. Wichtig ist die Einbindung der Akteure bei den Schritten Bestandsaufnahme und Po-
tenzialanalyse. Beide Beteiligungen sollten nicht mehr als 10-15 % der Gesamtkosten betragen, damit
noch ausreichend finanzieller Spielraum fur die Konzepterstellung bleibt.
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13 Vortrag: Aspekte der Forderung fir Energiekonzepte

13.1 Elisabeth Sternemann

Projektstelle Energiewende

Amt fir Landliche Entwicklung Oberpfalz
Falkenberger Stral3e 4

95643 Tirschenreuth

09631 7920-390
elisabeth.sternemann@ale-opf.bayern.de
www.ale-oberpfalz.bayern.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
e Aufbruchstimmung auf der einen, kritische Fragen nach Umsetzbarkeit auf der anderen Seite

e Realistische Einschatzung, wie der Beitrag zur Energiewende aussehen kann

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf

Folgendes zu achten:

e Alle drei Bereiche (Energieeinsparung, Effizienzsteigerung, Produktion erneuerbarer Energien)
beriicksichtigen

e  Birger- und Akteursbeteiligung von Anfang an

e  Wirtschaftlichkeit/Umsetzbarkeit/Priorisierung der Malihahmen

13.2 Zusammenfassung des Vortrags

,Landliche Entwicklung® im weitesten Sinn bezeichnet alle Fortschritte und Veranderungen im landli-
chen Raum, also in Gebieten abseits von Ballungszentren, in denen der Agrarsektor das Erschei-
nungsbild dominiert. Zur Starkung des landlichen Raums bietet das Bayerische Landwirtschaftsminis-
terium mit seinen sieben Amtern der Landlichen Entwicklung einige Instrumente wie die Flurneuord-
nung, die Dorferneuerung und die Integrierte Landliche Entwicklung. Diese Instrumente eignen sich
auch zur Unterstitzung fir die Umsetzung der Energiewende.

Die Landliche Entwicklung hat im Bereich der Energiewende das Ziel, értlich abgestimmte Energiepro-
jekte zu ermitteln und diese in die Realisierungsphase zu begleiten. Zielgruppe sind dabei landlich
strukturierte Gemeinden, die bereits mit der Landlichen Entwicklung zusammenarbeiten. Wichtig hier-
bei ist, dass die Konzepte in enger Zusammenarbeit/Kooperation der 6rtlichen Akteure entwickelt und
durchgefiihrt werden.

Die Landliche Entwicklung ist aufgrund ihrer Erfahrungen im léandlichen Raum, ihrer Vernetzung mit
anderen Behdorden, ihrer Erfahrung mit Birgerbeteiligungsansatzen und nachhaltigen Instrumente
idealer Partner fur die Belange der Kommunen hinsichtlich des Themas Energie.
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Die Amter fuir Landliche Entwicklung kénnen EKs auf drei verschiedenen Ebenen férdern. Zum einen
besteht finanzielle Unterstlitzung im Rahmen der Dorferneuerung und im Rahmen der Integrierten
Landlichen Entwicklung. Das in 2012 ausgerufene Sonderprogramm ,100 bilanziell weitgehend ener-
gieneutrale Kommunen® ist ein zeitlich befristetes Programm mit jeweils mindestens 14 zu vergeben-
den EKs, in dem die zur Verfiigung stehenden Fordermittel bereits aufgebraucht sind. Im Rahmen der
Dorferneuerung und der Integrierten Landlichen Entwicklung kénnen aber noch EKs geférdert werden.
Um allerdings in den Genuss einer Férderung zu kommen, sind folgende Voraussetzungen notwen-
dig. Das Konzept muss die gesamte Gemeinde umfassend (bei Gemeindekonzepten) und die Blrger
missen informiert und intensiv beteiligt werden (z. B. Uber Arbeitskreise, Foren, Aktionen etc.). Zudem
missen mindestens drei Angebote von Planungsbiros eingeholt werden und es soll eine ganzheitli-
che Betrachtung des Themas erfolgen — so sollen Querbeziige zu Themen wie Innenentwicklung und
Landnutzung hergestellt werden. Um wahrend der Erarbeitung bzw. nach Fertigstellung der EKs Ge-
meinden im Hinblick auf Umsetzungsmaflinahmen betreuen zu kénnen, kann in Gemeinden mit einem
von dem Amt fur Landliche Entwicklung geforderten EK eine Prozessbegleitung geférdert werden.

Nicht nur finanziell, sondern auch personell stehen die Amter fiir Landliche Entwicklung mit ihren
Fachberatern den Kommunen zur Verfiigung. Die Unterstitzung reicht wahrend der Konzepterstellung
von der Erstberatung, den Hilfestellungen bei dem Vergleich der Angebote und der Auswahl der Pla-
nungsbiros bis hin zur Beachtung der Querbeziige innerhalb der Kommune, wie Innenentwicklung,
Mobilitdt, Gebaudemanagement und Landnutzung. In der Umsetzungsphase werden dann Erfah-
rungsaustausche, Informationsabende und Exkursionen zu Referenzanlagen
von den Fachberatern fir Energie an ihrem Amt fir Landliche Entwicklung or-
ganisiert. Bei der Durchfiihrung der Projektvorschléage aus dem EK werden
die einzelnen MalRnahmen aufeinander abgestimmt und in MaRnahmen der
Landlichen Entwicklung integriert, was neben der Forderberatung zu weiteren
Kostenersparnissen der Kommune fiihrt. Dass die Landliche Entwicklung mit
den an die Bedirfnisse der Kommunen ausgerichteten EKs einen wertvollen
Beitrag zur Umsetzung der vorgeschlagenen, energetischen Malihahmen des
Konzeptes leisten kann, liegt zum einen an der personellen Betreuung und
zum anderen an der Beteiligung der Burger und lokalen Akteure, die in alle
Phasen der Konzepterstellung einbezogen werden. Dies starkt die Akzeptanz nemann wah.
der anzugehenden Malinahmen vor Ort und sorgt durch die Initiierung von rend des Vor-
Arbeitskreisen bereits wahrend der Konzepterstellung fiir eine spatere Entlas- trags.

tung der Kommunalverwaltung. Die Betreuung der EKs wird von den Gemeinden sehr geschatzt. Die-
se sind oftmals personell unterbesetzt, kdnnen sich daher aus zeitlichen Griinden nicht einem zusétz-
lichen Thema widmen oder verfiigen noch Gber keine Erfahrungen im Energiesektor.

Abb. 19: Elisabeth Ster-

Die Nachhaltigkeit des Konzeptes ist ein wichtiger Aspekt. So wird den Gemeinden empfohlen, sich
stetig mit dem Thema zu beschéftigen, sozusagen am (Energie-)Ball zu bleiben, z. B. durch regelméa-
Rige Projektumsetzungen, Etablierung von Strukturen (Energiebeauftragter, Monitoring, Offentlich-
keitsarbeit) und gegebenenfalls externer Unterstiitzung von Auf3en.

Aus dem EK heraus sollen sich MaBnahmen ergeben, die idealerweise von der Landlichen Entwick-
lung mit ihren Instrumenten unterstiitzt bzw. weiter begleitet werden kénnen. So kann im Rahmen des
EKs ein Anreiz zu Sanierungsmaf3nahmen geschaffen werden, die unter Umsténden im Falle eines
Dorferneuerungsverfahrens finanziell geférdert werden. Auch die Verlegung von Nahwérmenetzen im
Zusammenhang mit BaumafRnahmen der Dorferneuerung (StraRen-, Kanalsanierung) ist sinnvoll und
kann Kostenersparnisse mit sich bringen. Durch eine nachhaltige Waldbewirtschaftung im Rahmen
einer Waldneuordnung kénnen Holzreserven aktiviert und vervielfacht werden. Auch eine Flurneuord-
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nung kann die Energiewende positiv unterstitzen, in dem durch Flachenzusammenlegungen und Fl&-
chenneuordnung z. B. die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen erst ermdglicht wird.

Die Forderung tber die Landliche Entwicklung unterscheidet sich somit in mancher Hinsicht von der

gewohnten Fdrderung ,nach engen Richtlinien“ anderer Forderstellen (siehe die vielfaltigen Mdglich-
keiten, die sich durch die personelle Vor-Ort-Betreuung wahrend der unterschiedlichen Phasen eines
EKs ergeben). Hier steht im Mittelpunkt, zusammen mit den Aktiven vor Ort den landlichen Gemein-

den Bayerns und ihren Blirgern ein tragfahiges Zukunftskonzept, einen Plan fiir ein konkretes Projekt
oder Teilgebiet hervorzubringen, zu konkretisieren und letztlich zu realisieren. Wenn dafiir die Chan-
cen gut stehen, kénnen die Fachberater bis zu der Realisierung der MaBnahmen mit Rat, mit Tat und
finanzieller Unterstiitzung zur Seite stehen.

Exkurs:

Flurneuordnung (friher Flurbereinigung) — dahinter steckt die Idee, dass man landwirtschaftliche
Flachen zur effizienteren Nutzung entsprechend zusammenlegt, einen historisch gewachsenen Fle-
ckerlteppich von Nutzungen und Eigentumsverhaltnissen sozusagen auflost und neu verteilt. Diese
neuen Flachen werden dabei durch ausgebaute Wege erschlossen und Hochwasserschutzmaf3nah-
men berilicksichtigt, wobei 6kologisch wertvolle Lebensraume erhalten oder geschaffen werden. Die
damit verbundenen Kosten werden bezuschusst. Das Amt fuir Landliche Entwicklung leitet eine Flur-
bereinigung ein und bestimmt damit, welches Gebiet der Neuordnung zugehdorig ist. So entsteht eine
Teilnehmergemeinschaft, die die Interessen der Teilnehmer formuliert, wobei diese oft nicht einfach zu
ermitteln ist. Oft sind viele Besprechungen ndétig, um die Einzelmeinungen zusammenzubringen. Die-
ser Meinungsfindungsprozess ist ganz identisch mit der Birgerbeteiligung, die heute auch in vielen
Energieprojekten erfolgt. Flurneuordnung wird heute nicht nur fir landwirtschaftliche, sondern genau-
so gut fUr energiewirtschaftliche Belange eingesetzt, z. B. fir die FlachenerschlieBung bei Windparks,
Grundstiickszusammenlegung fir Photovoltaik-Freiflachen, oder zur Verwirklichung umfangreicher
Wasserkraftwerkspléane.

Dorferneuerung ist das zweite Instrument der Landlichen Entwicklung. In mancher Hinsicht der Flur-
neuordnung &hnlich, l1auft die Dorferneuerung aber auf Giberwiegend bebauten innerdérflichen Flachen
ab. Ein neuer Dorfplatz, eine gednderte Ortsdurchfahrt, abgestimmte neue Fassaden, der Bau eines
Burgerhauses oder eines Dorfladens..., all das sind klassische Férderbeispiele. Gerade in der Dorfer-
neuerung ist Burgerbeteiligung von Anfang an die Grundlage des Verfahrens. Oft werden dabei aus
der Birgerschaft heraus Ideen entwickelt, auf die wohl kein auRenstehender Ortsplaner so leicht ge-
kommen ware. Im Rahmen einer solchen Dorferneuerung wurde z. B. in Aiterhofen der Aufbau eines
Nahwarmenetzes gefordert. Sechs teils offentliche, teils private Gebaude werden dabei von einer
zentralen 320 kW Hackschnitzelanlage mit Heizwéarme versorgt.

»integrierte Landliche Entwicklung“ (ILE) heif3t die dritte wichtige MalRnahme der Landlichen Ent-
wicklung. Eine ILE ist ein Kooperationszusammenschluss mehrerer benachbarter Kommunen. Auch
hier wird ein gemeinsames ILE-Konzept erarbeitet, werden Themenfelder bestimmt, in denen gemein-
same Ziele durch enge Kooperation zwischen den Gemeinden erreicht werden sollen. Auch ,Energie”
ist in der Regel ein solches Handlungsfeld. Als Langfriststrategie ist die interkommunale Zusammen-
arbeit fir benachbarte Gemeinden sicher sehr empfehlenswert. Besonders im Energiesektor sind ei-
nige der zukinftigen Herausforderungen zu grof3 fur kleine landliche Kommunen im Alleingang.
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14 Reslimee®

Die Veranstaltungsreihe hat es geschafft, die Themen ENP und EK aus vielen unterschiedlichen Rich-
tungen zu beleuchten. Die intensiven Diskussionen an den Thementischen haben dabei gezeigt, dass
es einen enormen Bedarf gibt, praxisnahe Informationen zu vermitteln, aber auch diskursiv unter-
schiedliche Erfahrungen und Meinungen auszutauschen. Ein grof3er Dank gilt daher allen an der Ver-
anstaltungsreihe Beteiligten, d. h. den Organisatoren, Kooperationspartnern und Referenten, aber
auch Ihnen, den Teilnehmern, die sich die Zeit genommen haben, sich Gber diese wichtigen Themen
zu informieren und auszutauschen.

Von allen Ergebnissen fielen einige besonders auf. So darf die Erstellung eines ENPs oder EKs keine
einmalige Aktion, also ein Strohfeuer sein, sondern muss langfristig in der Gemeindeverwaltung ver-
ankert werden. Dazu bedarf es des politischen Riickhalts durch Birgermeister und Gemeinderat, aber
auch der Wertschatzung der sogenannten ,Kiimmerer*, die sich dieser neuen Aufgabe annehmen. Die
Einbeziehung und Beteiligung der Burger und Unternehmen vor Ort ist allein aus Akzeptanzgriinden
unerlasslich. Es wurde zudem wiederholt der Wunsch nach einem regionalen Informations- und Erfah-
rungsaustausch zu den Themen der Energiewende geaul3ert. Dieser Wunsch ist gerechtfertigt, da die
praktischen Erfahrungen anderer genutzt werden muissen, um — angesichts der knappen Personal-
und Finanzressourcen — die Energiewende effizient voranzubringen. Hierbei kdnnten beispielsweise
die Regierungen mit ihren Energiewendebeauftragten, aber auch die Landkreise eine koordinierende
Rolle tibernehmen. Durch alle Veranstaltungen zog sich wie ein roter Faden die dringende Forderung
nach stabileren, politischen Rahmenbedingungen. Ohne diese kann die Energiewende nicht gelingen.

Noch eine Bitte zum Schluss. Vergessen Sie, die Entscheidungstrager und Verwaltungsmitarbeiter vor
Ort, nicht, dass Sie als Multiplikator eine entscheidende Rolle im Rahmen der Energiewende spielen.
Die Politik setzt dafiir die Rahmenbedingungen, umgesetzt wird die Energiewende jedoch vor Ort, bei
lhnen daheim, am besten zusammen mit anderen Kommunen. Mit lInrem Engagement im Bereich des
Energiesparens, der Steigerung der Energieeffizienz und des Ausbaus erneuerbarer Energien sind
Sie bereits auf dem richtigen Weg oder begeben sich auf diesen. Daflir benétigt man aber Geduld und
einen langen Atem, d.h. man muss langer als in den politischen Vier-Jahres-Einheiten denken. Denn
bei diesem Thema geht es nicht nur um die nahe Zukunft, sondern vor allem auch um die Zukunft un-
serer Kinder und Enkelkinder. Deswegen geben Sie Ihre Erfahrungen wertneutral an ihre Burgermeis-
terkollegen weiter, die sich noch nicht auf diesen Weg gemacht haben und verlieren sie nicht den Mut,
sich angesichts andernder Rahmenbedingungen weiterhin fur dieses wichtige Thema einzusetzen.

In diesem Sinne: Seien Sie ,Kimmerer®, von dem alle sprechen, motivieren Sie andere zum Mitma-
chen und bleiben Sie am (Energie-)Ball!

8 Das Resiimee gibt nicht das Fazit am Ende der Veranstaltung vor Ort wieder. Es beinhaltet vielmehr iibereinstimmende Er-
gebnisse aller Veranstaltungen. Dies erscheint an dieser Stelle zweckmaRiger, da Doppelungen vermieden und allen Teil-
nehmern derart ein erster Uberblick (die Gesamtdokumentation wird Mitte Mérz 2014 erstellt sein) zu den wesentlichen Punk-
ten der anderen Regionalveranstaltungen ermdglicht wird.
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