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Einflhrung

1 Einfihrung

Bei der Umsetzung der Energiewende vor Ort haben die Kommunen eine Schlisselfunktion. Unter
anderem unterliegt ihnen die Planungshoheit und zum Teil auch die Energieversorgung vor Ort. Zu-
satzlich kommen ihnen Aufgaben der Koordinierung und Motivierung zu, um alle Beteiligten erfolg-
reich in den Prozess einzubinden. Steigende Energiepreise und mdgliche kinftige Versorgungseng-
passe, der Klimawandel und viele weitere Aspekte machen ein mdglichst zeitnahes Agieren notwen-
dig.

Als Hilfe und Planungsgrundlage, damit Kommunen auf diesem Weg informierte Entscheidungen tref-
fen kdnnen, dienen die beiden Instrumente Energienutzungsplan (ENP) und Energiekonzept (EK).
Ausgangspunkt ist bei beiden eine Analyse von Ist-Daten und eine Ermittlung von Potenzialen sowohl
fur die Energieerzeugung als auch fir mogliche Einsparungen des Energieverbrauchs im Gemeinde-
gebiet. Darauf aufbauend kann die Kommune ihre Mal3nahmen fiir Energieeinsparung, Effizienzstei-
gerung und eine Umstellung auf regenerative Energietrager entwickeln und optimal aufeinander ab-
stimmen. Trotz dieser Gemeinsamkeiten haben die beiden Forderinstrumente ENP und EK unter-
schiedliche Auspragungen, beispielsweise in Bezug auf die Einbindung der Offentlichkeit (bei dem EK
starker ausgepragt) oder die Verortung von Daten (bei dem ENP stéarker ausgepragt).l

Mit einer Veranstaltungsreihe zum ENP und EK in allen bayerischen Regierungsbezirken wurde den
Teilnehmern ein Forum zur Umsetzung von ENPs und EKs geboten. Zu der Zielgruppe zahlten in ers-
ter Linie Verwaltungsmitarbeiter und politische Entscheidungstrager kleinerer Kommunen. Die Veran-
staltungen wurden gemeinsam mit den jeweiligen Bezirksregierungen und der Bayerischen Energie-
agentur ENERGIE INNOVATIV durchgefiihrt. Als Kooperationspartner haben sich dariiber hinaus das
Bayerische Wirtschafts-, Landwirtschafts- und Innenministerium sowie die kommunalen Spitzenver-
bande — der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag — beteiligt.

Die Regionalveranstaltung fur Niederbayern wurde am 08.11.2013 in dem Bildungshaus Landvolks-
hochschule St. Gunther in Niederalteich durchgefihrt. Wahrend der Begrif3ung, die durch Vertreter
der niederbayerischen Bezirksregierung, des Bayerischen Umweltministeriums und der Bayerischen
Energieagentur ENERGIE INNOVATIV vorgenommen wurde, wurde bereits die herausragende Rolle
der Kommunen bei der Energiewende betont. Im Laufe der Veranstaltung berichteten unter anderem
im ENP und EK erfahrene Kommunen Uber die praktische Umsetzung. Der Kern der Veranstaltung
war ein interaktiver Erfahrungsaustausch im Rahmen von sogenannten Thementischen. Der Tag wur-
de schlieRlich mit einem Uberblick iiber die Ergebnisse der Thementischrunden sowie iiber die ver-
schiedenen Forderaspekte abgerundet.

Hiermit stellen wir die Dokumentation der Regionalveranstaltung in Niederbayern allen Teilnehmern
und Interessierten zur Verfligung. Zudem werden die Ergebnisse der sieben Regionalveranstaltungen
in einer Gesamtdokumentation zusammengefasst und tber den Bestellshop des Bayerischen Um-
weltministeriums (www.bestellen.bayern.de) bis voraussichtlich Mitte Marz 2014 zum o6ffentlichen
Download eingestellt.

! Ausfuhrlicher wird dies in den Kapiteln 5, 6, 7 und 12 erlautert.
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Einflhrung

Energie-Atlas Bayern: ,,Dialog zu Klimaschutz und Energiewende in Kommunen*

Unter dem Titel ,Dialog zu Klimaschutz und Energiewende in Kommunen* flihrte und fiihrt das Bay-
erische Landesamt fur Umwelt gemeinsam mit den Bezirksregierungen und der Bayerischen Ener-
gieagentur ENERGIE INNOVATIV Veranstaltungen zu den Instrumenten ,Energiemanagement in
kommunalen Liegenschaften® (Frihjahr 2013) und ,Energienutzungsplan und Energiekonzept*
(Herbst/Winter 2013) sowie ,,CO,-Bilanzierung“ (geplant fir Ende 2014) jeweils in allen Regierungs-
bezirken durch.

Die Veranstaltungsreihen sind ein Projekt der Bayerischen Staatsregierung im Rahmen des Ener-
gie-Atlas Bayern (www.energieatlas.bayern.de), der zentralen Informationsplattform zur Umsetzung
der Energiewende vor Ort und werden vom Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz geférdert. Weitere Kooperationspartner sind das Bayerische Wirtschafts-, Landwirt-
schafts- und Innenministerium mit der Obersten Baubehorde sowie die kommunalen Spitzenver-
bande — der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag.

Die Erkenntnisse aus den Veranstaltungen dienen dazu, konkrete Umsetzungshilfen fur die bayeri-
schen Kommunen zu entwickeln und im Energie-Atlas Bayern zur Verfiigung zu stellen.

6 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014



Veranstaltungsprogramm

2 Veranstaltungsprogramm

Moderation: Dr. Michael Joneck, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

09:00 Uhr Begruflung

Dr. Helmut Graf, Regierungsvizepréasident von Niederbayern
Marion Appold, Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz
Dr. Katharina Schuster, Bayerische Energieagentur ENERGIE INNOVATIV

09:15 Energiekonzepte und Energienutzungspléne — eine Einfihrung

Klaus Hecht, Landliche Entwicklung — Bereich Zentrale Aufgaben
Pablo Schindelmann, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

09:35 Pladoyer des Bayerischen Gemeindetages fur die Erstellung von Energie-
konzepten und Energienutzungspléanen

Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag

09:45 Werkstattberichte

Willi Darr, 1. Birgermeister, Markt Painten
Helmut Vogl, 1. Burgermeister, Gemeinde St. Oswald-Riedlhitte

10:25 - 10:45 | Kaffeepause

10:45 Thementische, Runde 1 & 2

- A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Organisation, Zusammenar-
beit mit externen Auftragnehmern

- B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von Malihahmen

- D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland

- E: Offentlichkeitsbeteiligung (Burger/Unternehmen)

12:15-13:15 | Mittagspause

13:15 Fortfihrung der Thementische, Runde 3 & 4

Themen siehe bitte Programm Vormittag

14:45 - 15:00 | Kaffeepause

15:00 Kurzbericht der Thementische

Moderatoren der Thementische

15:20 Aspekte der Forderung

Dr. Peter Wunsch, Bayern Innovativ
Dr. Thomas Kerscher, Amt fiir Landliche Entwicklung Niederbayern

16:00 Reslimee

Dr. Michael Joneck, Bayerisches Landesamt fur Umwelt

16:15 Ende des offiziellen Programms
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Teilnehmerliste

3 Teilnehmerliste
Name Vorname | Kommune/Institution
1. Ammermann |Ursula citycom
2. Appold Marion Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
3. Auer Josef Markt Massing
4. Brandl Hermann | Gemeinde Arnbruck
5. Brautsch Markus Institut fir Energietechnik IfE an der Hochschule Amberg-Weiden
6. Brodmerkel Frank Bayerische Verwaltungsschule
7. Denk Petra Hochschule Landshut
8. Diepold Florian Technologie Campus Freyung
9. Ddrr Willi Markt Painten
10. Epple Sonja citycom
11. Folger Wolfgang | Markt Schwarzach
12. Friedberger Theresia | Gemeinde Aholming
13. Furchert Anna- Landratsamt Deggendorf
Maria
14. Gans Brigitte citycom
15. Garbe Katharina | Institut fir Systemische Energieberatung GmbH an der Hochschule
Landshut
16. Graf Helmut Regierung von Niederbayern
17. Graf Stefan Bayerischer Gemeindetag
18. Hausberger Luise Gemeinde Baierbach
19. Hecht Klaus Landliche Entwicklung — Bereich Zentrale Aufgaben
20. Heinz Matthias Green City Energy
21. Hetterich Wolfgang | Bayerische Verwaltungsschule
22. Hof Alfons Gemeinde Aholming
23. Holzl Georg Gemeinde Mitterskirchen
24. Joneck Michael Bayerisches Landesamt fir Umwelt
25. Jordan Peter Bayerische Verwaltungsschule
26. Kerscher Thomas Amt fur Landliche Entwicklung Niederbayern
27. Konig Michael K.GREENTECH
28. Krempl Bernhard | Stadt Geiselhoring
29. Krenn Georg Stadt Vilshofen an der Donau
30. Lippl Manfred Stadt Vilshofen an der Donau
31. Malewski Annika Bayerisches Landesamt fur Umwelt
32. Marquardt Anna Technologie Campus Freyung
33. Monhart Erich K.GREENTECH
34. Niesl Georg Gemeinde Train
35. Orthuber Kurt Gemeinde Johanniskirchen
36. Osterholzer Laura Regierung von Niederbayern
37. Pauli Josef Technologie Campus Freyung
38. Pichlmeier Franz Gemeinde Falkenberg
39. Pogodda Gunther Markt Ergolding
40. Rampf Hans Stadt Landshut
41. Ranzinger Peter Landratsamt Passau
42. Reichl Thomas Markt Reisbach
43. Reuschl Doris Regierung von Niederbayern
44. Rottenwallner | Katharina | Gemeine Altfraunhofen
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Teilnehmerliste

45, Schindelmann | Pablo Bayerisches Landesamt fir Umwelt

46. Schuster Katharina | Bayerische Energieagentur ENERGIE INNOVATIV

47. Schwimmer Wolfgang | Technologie- und Férderzentrum im Kompetenzzentrum fiir Nach-
wachsende Rohstoffe

48. Siebert Sven citycom

49. Thalhammer | Josef Gemeinde Niederalteich

50. Togel Martina Bayerisches Landesamt fir Umwelt

51. van Bracht Fritz Stadt Landshut

52. Vater Nina Gemeinde St. Oswald-Riedlhitte

53. Vetter-Gindele | Oliver Stadt Straubing

54. Viellehner Franz Gemeinde Zeilarn

55. Vogl Helmut Gemeinde St. Oswald-Riedlhitte

56. Wagner Klaus Gemeinde Furstenstein

57. Watzek Ulrike Stadt Deggendorf

58. Wiesner Bernd Regierung von Niederbayern

59. Wimmer Elisabeth | Landratsamt Rottal-Inn

60. Wolfel Torsten Bayerisches Landesamt fir Umwelt

61. Wunsch Peter Bayern Innovativ

62. Zadow Oliver Technische Universitat Minchen

63. Zirngibl Wolfgang | Gemeinde Ascha

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014




Impressionen der Veranstaltung

Impressionen der Veranstaltung

=y j
jibe

Abb. 1: Dr. Helmut Graf (Regierungsvizeprasident von Niederbayern), Marion Appold (Bayerisches Staatsminis-
terium fur Umwelt und Verbraucherschutz) und Dr. Katharina Schuster (Bayerische Energieagentur
ENERGIE INNOVATIV) begruf3ten die Teilnehmer.

g m
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¥

Abb. 2: Ein Blick in das Plenum wéahrend der Einfiih- Abb. 3: An den Thementischen konnten die Teilneh-
rungsvortrage. mer Erfahrungen zum ENP und EK austau-
schen.

D

Intarkommunale

Abb. 4: Auch wahrend der Pau- Abb. 5: Die pragnantesten Ergebnisse der Thementischrunden wurden am
sen gab es die Mdglich- Nachmittag im Plenum vorgestellt.
keit zum Erfahrungsaus-
tausch.
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Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

5 Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekon-
zept
51 Energienutzungsplan

Ein Energienutzungsplan (ENP) ist ein strategisches Planungsinstrument fir den Energiebereich, ver-
gleichbar dem Flachennutzungsplan im Bereich der Raumplanung. Er gibt einen Uberblick tiber die
bestehende Energieinfrastruktur, die momentane sowie zukiinftige Energiebedarfs- und Energiever-
sorgungssituation sowie Uber die Potenziale fur erneuerbare Energien in der Gemeinde in Form von
Karten. Der ENP bildet somit die Basis, um Energieeinsparung, Energieeffizienz und die Umstellung
auf erneuerbare Energietrager aufeinander abzustimmen.

Energienutzungsplan

\ \

Erste Schritte Bestands- und \ Konzept- \ Umsetzung
Potenzialanalyse \ entwicklung
- Arbeitsgrundlagen - Energiebedarf \ - Energieeinsparung - Beschluss ENP
- Gemeindestruktur - Energieinfrastruktur | / - Effizienzsteigerung / / - Instrumente auf
- Energiepotenziale /- Erneuerbare kommunaler Ebene
/ Energien
(Kapitel 2) (Kapitel 3) / (Kapitel 4) (Kapitel 5)

Akteursbeteiligung (Kapitel 6)

Abb. 6: Phasen bei der Erstellung eines ENPs.?

Der Ausgangspunkt eines ENPs wird durch die Bestands- und Potenzialanalyse gebildet, wobei der
Energiebedarf, die Energieinfrastruktur und die Energiepotenziale einer Region einbezogen werden.
Auf Basis dieser Analyse erfolgt die Entwicklung von Konzepten zur Energieeinsparung, Erhéhung der
Energieeffizienz und dem Einsatz von erneuerbaren Energien. Das Ergebnis eines ENPs wird durch
das Gesamtkonzept in Form von Karten und erlauternden Texten gebildet. Somit wird das Finden von
optimalen Lésungen fur die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde erleichtert.

Die Erstellung eines ENPs wird durch das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie gefordert. Férderféhig sind die Kosten der Studie (Kosten fur Planung,
Durchfuhrung und 6ffentlichkeitswirksame Présentation der Studienergebnisse, z. B. in einer Birger-
versammlung), wobei der Fordersatz bis zu 70 % fur kommunale Gebietskdrperschaften betrégt.

Weitere Informationen erhalten Sie u.a. in dem ,Leitfaden Energienutzungsplan“2 und dem Energie-
Atlas Bayerns.

% Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (StMUG), Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT), Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern
(OBB): Leitfaden zur Erstellung eines Energienutzungsplanes.
http://www.bestellen.bayern.de/application/stmug_app000002?SID=1308575284&ACTIONXSESSXSHOWPIC(BILDXKEY :stm
ug_klima_00003,BILDxCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=2

® www.energieatlas.bayern.de/kommunen/energienutzungsplan.html

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 11



Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

5.2 Energiekonzept

Die Erarbeitung eines Energiekonzeptes (EKs) kann sowohl im Rahmen einer Dorferneuerung, eines
Gemeindeentwicklungsprozesses oder in der Integrierten Landlichen Entwicklung gefordert werden.
EKs sind daher immer Teil eines umfassenderen Entwicklungsprozesses in den landlich strukturierten
Gemeinden. Gerade die Energiewende bietet vielféltige neue Chancen fir eine nachhaltige Entwick-
lung des landlichen Raums, insbesondere zur zusétzlichen Wertschépfung und zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen; diese Chancen gilt es in der Landlichen Entwicklung zu nutzen. Die EKs haben deshalb
Querbezige zu anderen Themenfeldern der gemeindlichen Entwicklung, beispielsweise zu:

e Landnutzung und Kulturlandschaftsentwicklung: Der Ausbau der erneuerbaren Energien veran-
dert Landnutzungen, hat Auswirkungen auf die Agrarstruktur und benétigt entsprechendes Flé-
chenmanagement.

¢ Innenentwicklung: Der Ausbau von Nahwarmenetzen im Zusammenhang mit der Dorferneuerung
fuhrt nicht nur bautechnisch zu Synergien, sondern kann auch konzeptionell in die Entwicklung
eines Dorfes oder einer Gemeinde integriert werden (v. a. auch im Hinblick auf die jeweilige de-
mografische Entwicklung).

Eine Starke der Landlichen Entwicklung ist seit jeher ihre Umsetzungsorientierung. Die Hilfen bei der
Umsetzung von EKs umfassen inshesondere:

e  Beratung und Prozessmanagement,

e  Flachenbereitstellung im Rahmen der Bodenordnung,
e  Erschlie3ung,

e Koordination von BaumalRBhahmen sowie

¢ finanzielle Forderung.

Ein weiteres wesentliches Kennzeichen der EKs ist die intensive Einbindung der Menschen. Die be-
wahrten Methoden der Birgerbeteiligung in der Dorferneuerung und der Gemeindeentwicklung bieten
die Grundlage dafiir, dass Gemeinden, Birger, alle Wirtschaftsbeteiligten und ganz besonders die
Landwirte gemeinsam Visionen und Leitbilder, aber auch ganz konkrete Ziele und Malnahmenkon-
zepte erarbeiten konnen. Dies tragt auch ganz erheblich zur Verbesserung der Akzeptanz bei.

Burgerbeteiligung im Rahmen eines EKs heif3t aber auch, die Menschen vor Ort in die Lage zu ver-
setzen, bei der ErschlieBung des lokalen Energiepotenzials selbstbestimmt und aktiv mitwirken zu
kénnen. Im Rahmen der Erstellung und Umsetzung wird deshalb versucht, Strukturen der Selbsthilfe
auf den Weg zu bringen (Burgerenergiegesellschaften). Sie befahigen handlungs- und investitionsbe-
reite Menschen in den landlichen Raumen dazu, die értlichen Energiepotenziale zu sichern und sie
gemeinschaftlich auszuschopfen.

Insgesamt gesehen beinhalten EKs im Rahmen der Landlichen Entwicklung nicht nur einen fachlich-
planerischen Teil, sondern sind birger- und umsetzungsorientiert auf die Gesamtentwicklung von
landlichen Gemeinden ausgerichtet.

5.3 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Grundsatzlich sind die Phasen des Vorgehens bei dem ENP und EK gleich, die Beweggriinde fir die
Schaffung von Planungsgrundlagen auf der 6rtlichen Ebene sind jedoch vielfaltig und unterschiedlich
ausgepragt. In dieser unterschiedlichen Auspragung ist teilweise begriindet, dass verschiedene Pla-
nungsinstrumente genutzt werden. Diese sind neben dem ENP und dem EK auch das Integrierte Kli-

12 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014



Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

maschutzkonzept nach der Kommunalrichtlinie des Bundesumweltministeriums. Letzteres wird in die-
ser Veranstaltung nicht weiter thematisiert.

Abgrenzungsmerkmale zwischen dem ENP und dem EK sind unter anderem:

Bei dem EK ist die Einbindung der 6rtlichen Akteure von Anfang an ein fester Bestandteil. Bei
dem ENP ist dies nicht verpflichtend, wird aber empfohlen.

Bei dem EK wird insbesondere das Ziel verfolgt, prozessbegleitend konkrete Mal3hahmen und
Projekte auf den Weg zu bringen. Bei dem ENP sollen Gibergeordnete energetische Planungszie-
le aufgezeigt werden und fir identifizierte Teilbereiche MaRnahmenempfehlungen mit Machbar-
keits- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen gegeben werden. Diese bilden dann die Grundlagen
fur weitere Fachplanungen.

Ein explizites Ziel des EKs ist zudem, die Wertschépfung im landlichen Raum zu steigern. Dabei
wird die Beteiligung der Burger an Energieerzeugungsanlagen (z. B. Burgerenergiegenossen-
schaften) beflrwortet.

Die Verortung von Energieinfrastruktur und Energiepotenzialen wird insbesondere bei dem ENP
vorgenommen. Daher ist der Stellenwert raumlich aufgeldster Daten bei dem ENP deutlich héher.

Eine Forderung fiir den ENP kann jede Kommune beantragen. Fir die Forderung fur das EK der
Landlichen Entwicklung ist zukinftig erforderlich, dass ein Zusammenhang mit einem Vorhaben
der Landlichen Entwicklung gegeben ist.

Bei dem EK der Landlichen Entwicklung wird die Kommune prozessbegleitend durch das Amt fur
Landliche Entwicklung bzw. eine beauftragte Stelle unterstitzt.

Gemeinsamkeiten zwischen dem ENP und dem EK sind unter anderem:

Beide Instrumente sind grundsatzlich so angelegt, dass die interkommunale Kooperation ge-
winscht und geférdert wird.

Bei beiden Instrumenten muss sich die Kommune im Vorfeld bewusst werden, welches Wissen in
der Kommunalverwaltung genutzt und aufgebaut werden soll und welche freien Kapazitaten bei
dem Personal dafur zur Verfigung stehen (mussen).

Die Kommune muss sich friihzeitig bewusst werden, welche Datengute fur sie erforderlich ist,
damit am Ende die Ergebnisse auch belastbar fiir weitere Planungen, Projektbeschliisse etc.
sind.

Bei beiden Instrumenten sollte die Kommune darauf achten, dass ein fir sie zeitlich und finanziell
leistbarer Aufwand betrieben wird und dass die Fortschreibung der erhobenen Daten kiinftig auch
durch die Verwaltung leistbar ist.

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 13



Vortrag: Energiekonzepte und die Férderung durch die Amter fiir Landliche Entwicklung

6 Vortrag: Energiekonzepte und die Forderung durch die
Amter fir Landliche Entwicklung

6.1 Klaus Hecht
Koordination der Fachberater an den Amtern fiir Landliche Entwicklung

Bereich Zentrale Aufgaben

Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung
Sachgebiet Landespflege und Landnutzung
Infanteriestral3e 1

80797 Miinchen

089 1213-1542
klaus.hecht@bza.bayern.de
www.landentwicklung.bayern.de

Die Erstellung eines EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
e  Systematischer Schritt zu einer ganzheitlichen und mafigeschneiderten Energieplanung als Ent-
scheidungsgrundlage und Planungshilfe

e Bindelung der bisherigen Aktivitdten und Einzelprojekte im Energiebereich

e  Steuermdglichkeiten fur die Entwicklung des Ausbaus der erneuerbaren Energien und Energieef-
fizienz

e  Generierung von Wertschopfung (Grindung von Birgerenergiegesellschaften)

e  Versorgungssicherheit, Wertschdpfung Klimaschutz und Imagegewinn als wichtiger Standortfak-
tor

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Das EK soll folgende Kernelemente beinhalten und mdéglichst ganzheitlich und umsetzungsorientiert
erarbeitet werden:

e Energiebilanz im Ist-Zustand mit Situationsanalyse
e Potenzialbetrachtungen zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Energieeinsparung
e  Flachenmanagement

e Querbezug zur gemeindlichen und Gibergemeindlichen Gesamtentwicklung (Landnutzung und In-
nenentwicklung)

e  Aufzeigen von Férdermitteln
e MaRnahmenpaket mit Priorisierung und Kostenschéatzung

Die Burger sollten bei der Erstellung eines EKs von Beginn an eingebunden werden, dies schafft Ak-
zeptanz und Vertrauen.
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Vortrag: Energiekonzepte und die Férderung durch die Amter fiir Landliche Entwicklung

6.2 Zusammenfassung des Vortrags

Auftrag der Landlichen Entwicklung

Als Auftrag der Landlichen Entwicklung wird gesehen, den landlichen Raum zu entwickeln, einen vita-
len landlichen Raum zu bewahren und die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in den Stadten
und auf dem Land zu sichern. Die Gemeinden, Birger, Landwirte und Wirtschaftsbeteiligte werden
somit durch die folgenden Instrumente unterstitzt:

e Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)
e  Dorferneuerung
e  Flurneuordnung

Es werden Ubergemeindliche Allianzen zum Aufbau von Netzwerken, zur Losung gemeindetbergrei-
fender Herausforderungen und zur Erhéhung der Wertschopfung in der Region gefordert und beglei-
tet.

Warum engagiert sich die Landliche Entwicklung in der Energiewende?

In vielen Projekten der landlichen Entwicklung spielt Energie eine wichtige Rolle und auch die Birger
bendtigen Unterstitzung. Der landliche Raum bietet die wesentlichen Flachenpotenziale fiir die Er-
zeugung von Energie aus regenerativen Quellen, sei es aus Biomasse oder Uber Wasserkraft, Wind-
und Solaranlagen. Daher wird ihm bei der Energiewende eine besondere Bedeutung zugeschrieben.
Die Energiewende bietet somit vielféaltige Chancen fir eine nachhaltige Gemeindeentwicklung und die
Entwicklung des landlichen Raums:

e  Madoglichkeiten fur neue oder erhdhte Wertschdpfung
e  Schaffung von Arbeitsplatzen
e  Chancen fir die Landwirtschaft

Die Energiewende bendtigt eine aktive Steuerung durch die Kommunen. Aus diesem Grund begleitet
die Verwaltung fur Landliche Entwicklung in ihren Projekten landliche Gemeinden und deren Burger
bei der Erarbeitung und Umsetzung von kommunalen EKs.

Forderung der EKs

EKs sind im Rahmen der Aktion ,,100 Energieneutrale Gemeinden® fur Iandlich strukturierte Gemein-
den mit 75 % forderfahig, maximal jedoch mit 30.000 €. Diese Aktion ist zwar mittlerweile abgeschlos-
sen, aber auch jetzt konnen noch EKs fir Gemeinden und Gemeindezusammenschliisse geférdert
werden. Eine Voraussetzung fur die Antragstellung ist allerdings, dass die Gemeinden sich bereits in
einem Verfahren der Landlichen Entwicklung befinden (z. B. Dorferneuerung).

Inhalte von EKs

Es werden Analysen der Energiebilanz im Ist-Zustand mit Situationsanalyse sowie Potenzialbetrach-
tungen zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Energieeinsparung durchgefiihrt. Darauf auf-
bauend erfolgt eine Konzeptentwicklung in den Bereichen Energiegewinnung, Energieeffizienz und
Energieeinsparung.
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Vortrag: Energiekonzept & Energienutzungsplan — eine Einfiihrung

Ein wichtiger Aspekt ist die intensive Einbindung der Biirger von Beginn an, denn dies erhoht die Ak-
zeptanz und schafft Vertrauen. Ein weiteres wichtiges Merkmal von EKs ist die Umsetzungsorientie-
rung, sodass letztendlich auf ein MaZnahmenpaket mit Priorisierung und Kos-
tenschatzung hingearbeitet wird. Im Zuge dessen sollen auch die Fordermittel
optimiert und die zur Verfigung stehenden Flachen sinnvoll gemanagt werden.

Vorteile fur die Gemeinden

Die Erstellung eines EKs ist ein systematischer Schritt zu einer ganzheitlichen
und maf3geschneiderten Energieplanung und dient als Entscheidungsgrundlage
und Planungshilfe. Die bisherigen Aktivitaten und Einzelprojekte werden ge-
biindelt und es ergeben sich zudem Steuermdglichkeiten fir die Entwicklung
des Ausbaus von erneuerbaren Energien. Durch das EK wird die Generierung
von Wertschdpfung geférdert, z. B. durch die Grindung von Biirgerenergiege-
sellschaften. Weitere ausschlaggebende Vorteile sind die Erhaltung der Ver-

Abb. 7: Klaus Hecht
wahrend des

sorgungssicherheit und der Imagegewinn als wichtiger Standortfaktor. Vortrags.

7 Vortrag: Energiekonzept & Energienutzungsplan — eine
Einfihrung

7.1 Pablo Schindelmann

Bayerisches Landesamt fur Umwelt

Ref. 17: Klimawandel, kommunaler Umweltschutz
Hans-Hogn-Str. 12

95030 Hof

09281 1800-4682
pablo.schindelmann@lfu.bayern.de
www.lfu.bayern.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
Die Gemeinde gewinnt Einblick in die Energieverteilung und -nutzung vor Ort.

Auf dieser Informationsgrundlage kann sie prifen, wie sie fur sich die kommunale Daseinsvorsorge
versteht und in welchen Bereichen sie sich bei den Themen Energie und Klimaschutz engagieren will.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Die Gemeinde sollte sich im Vorfeld bewusst werden, welche Zielsetzungen sie kurz-, mittel- und lang-
fristig verfolgt und in welchen Rollen (Planer, Berater, Vorbild, Motivator, ...) sie aktiv werden will und
personell auch werden kann.
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Vortrag: Energiekonzept & Energienutzungsplan — eine Einfiihrung

7.2 Zusammenfassung des Vortrags
Die Kommunalverwaltungen sind in den letzten Jahren beim Klimaschutz stark gefordert worden. So
gilt es, die Erfordernisse aus Uberértlichen Planungsprozessen und Vorgaben der Bundes- und Lan-
despolitik zu beachten und andererseits die konkreten MalBnahmen auf der 6rtlichen Ebene zu koordi-
nieren. Dies erfordert von den Kommunalverwaltungen, dass sie einerseits die Situation in der Ge-
meinde mit aggregierten Daten beschreiben und anderseits auf raumlich hochauflésende, detaillierte
Informationen zugreifen kann. Zudem steigt der Stellenwert der interkommunalen Abstimmung und
der Offentlichkeitsbeteiligung. Je nachdem, auf welcher planerischen Ebene die Kommune gefordert
ist, ist festzulegen, mit welcher Datengute gearbeitet werden soll, d.h. auf einem eher aggregierten
oder einem eher detaillierten Niveau.

Um trotz dieser Herausforderungen effektiven Klimaschutz betreiben zu kénnen
und zudem weitere Ziele, wie z. B. die Erhéhung der regionalen Wertschop-
fung, verfolgen zu kénnen, gibt es fir Kommunen verschiedene Forderinstru-
mente:

e  Der ENP mit Forderung durch das Bayerische Staatsministerium fur Wirt-
schaft und Medien, Energie und Technologie.

e Das EK mit Férderung durch das Bayerische Staatsministerium fur Erndh-

rung, Landwirtschaft und Forsten. Abb. 8: Pablo Schin-
. o . . delmann wéh-
° Das Klimaschutzkonzept (KSK) mit Férderung durch das Bundesministeri- rend des Vor-
um fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. trags.

Der grobe Ablauf ist bei allen drei Instrumenten vergleichbar. Nach einer Bestands- und Potenzialana-
lyse erfolgt eine Konzeptentwicklung, aus der dann MaRnahmen entwickelt und umgesetzt werden.

Dennoch sind im Einzelnen Unterschiede feststellbar. Bei dem ENP ist der Einbezug der Offentlichkeit
im Sinne einer Akteursbeteiligung zwar gewiinscht, die Kosten sind allerdings nur in einem begrenz-
ten Rahmen forderfahig. Im Gegensatz dazu ist die Einbeziehung der Offentlichkeit bei dem EK und
dem KSK ein integraler Bestandteil und wird somit auch starker gefordert. Eine weitere Besonderheit
des EKs ist, dass die Umsetzungsorientierung und der Wunsch, die Umsetzung durch die Akteure vo-
ranzubringen, sehr ausgepragt sind. Bei dem KSK ist zu erwdhnen, dass hier auch Daten zu Verkehr
und Konsum mit einbezogen werden.

Auch bei den Ergebnissen werden unterschiedliche Akzente gesetzt. Bei dem ENP erhalten Wirt-
schaftlichkeitsaussagen einen sehr hohen Stellenwert, sodass strategische Entscheidungen zur zu-
kunftigen Energienutzungsplanung getroffen werden kénnen. Ein Hauptziel des EKs ist es, bereits
durch die Umsetzung konkreter Projekte die regionale Wertschdpfung zu erhéhen und den landlichen
Raum zu starken. Bei dem KSK wird zudem eine kommunale CO,-Bilanz erstellt und ein Monitoring-
system aufgebaut, um den Klimaschutz in der Kommune zu verankern.

Tendenziell lasst sich sagen, dass sowohl der ENP als auch das KSK eher auf der strategischen, das
EK eher auf der operativen Handlungsebene hilfreich sind. Bei der Wahl des fiir die Kommune sinn-
vollsten Instrumentes sollte sie sich im Klaren sein, welche Rolle sie einnehmen will. Will sie eher indi-
viduelle MaBnahmen fordern, also z. B. Hausbesitzer informieren, dass sie bestimmte Dinge tun? O-
der will sie eher MalZnahmen im Verbund ergreifen und die Energieversorgung und Netzstrukturen in
die eigene Hand nehmen? Bei letzterem erhdlt die rAumliche Verortung von Daten einen hohen Stel-
lenwert, die eine Besonderheit des ENPs ist. Hier werden ausgehend von Bestandskarten mit z. B.
siedlungsstrukturellen Merkmalen Warmebedarfsdichtekarten erstellt, die nicht nur den Ist-Zustand,
sondern auch Zukunftsszenarien abbilden. Damit werden Karten der Infrastruktur verschnitten und
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Vortrag: Pladoyer fiir lokale Energienutzungsplane

auch die Potenziale fur erneuerbare Energien dargestellt. Auf dieser Grundlage kann auch unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten ermittelt werden, welche Konzepte in welcher raumlichen Konstellation
Sinn machen.

Aus unserer Sicht werden die Themen Energiewende und Klimaschutz die Kommunen noch einige
Zeit begleiten und es ist daher wichtig, dass kommunale Verwaltungen ihr Wissen in den eigenen
Reihen auf- und ausbauen. Wir raten zudem zu einem gewissen Pragmatismus: Legen Sie mdglichst
zu Beginn fest, was Sie mit dem ENP/EK bezwecken wollen und welche Datengenauigkeit dafiir von-
noéten ist. Ermitteln Sie dann, wieviel Energie und Arbeitskapazitaten Sie aufbringen kénnen und pru-
fen Sie, ob damit fiir Ihre weiteren Uberlegungen eine belastbare Grundlage geschaffen wird.

Aus diesem Grund unser Appell: Beschaftigen Sie sich im Vorfeld intensiv mit den Instrumenten und
schielen Sie nicht nur auf die Férderung. Es ist ein bewiesenes Beratungsdilemma, dass es unnétig
Geld kostet, wenn nicht klar ist, wer den Untersuchungsrahmen absteckt: Die beauftragende Kommu-
ne, oder der Auftragnehmer. Es empfiehlt sich daher auch, sich fur die Erstellung des Leistungsver-
zeichnisses externe Unterstitzung zu suchen, insbesondere die Fordermittelberatungsstellen mit
moglichst detaillierten Fragen zu kontaktieren.

8 Vortrag: Pladoyer fur lokale Energienutzungsplane

8.1 Stefan Graf
Bayerischer Gemeindetag

Dreschstralie 8
80805 Miinchen

089/360009-23
stefan.graf@bay-gemeindetag.de
www.bay-gemeindetag.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:

Planvolle Herangehensweise an das Thema Warme, das der Schlissel zur eigentlichen Energiewen-
de ist.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:
Der ENP soll auf konkrete MalRnahmenempfehlungen gerichtet sein und Akteure einbinden.

8.2 Zusammenfassung des Vortrags

Der Bayerische Gemeindetag spricht sich fiir die Erstellung von ENPs durch die Gemeinden aus. Hier
handelt es sich um ein zweckmé&Riges informelles Planungsinstrument, um geeignete MaRnahmen zu
der Umsetzung der Energiewende zu entwickeln. Der ENP ist besonders fur die Vorbereitung von
MalRnahmen geeignet, die auf einen gréReren rdumlichen Bereich zielen und mehrerer Akteure bedur-
fen. Beispiele sind Nahwarmenetze und energetische Sanierungen von Ortsteilen.
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Vortrag: Werkstattbericht Markt Painten

Der ENP sollte bestimmten Standards gentigen, um tatsachlich den Gemeinden hilfreich zu sein. Der
Bayerische Gemeindetag hat zu diesem Zweck 2012 eine Arbeitsgemeinschaft ins Leben gerufen.
Diese hat ein Beispiel fiir einen guten ENP entwickelt, der in dem Mitgliederbereich des Internetauf-
tritts des Gemeindetags abrufbar ist. Die Arbeitsgemeinschaft nimmt Planungsburos, Energleagentu—
ren und sonstige Ersteller von ENPs als Mitglieder auf, soweit sie sich an die- ‘
sem Beispiel orientieren.

Entscheidend aus Sicht des Gemeindetags ist die MalRnahmenorientiertheit des
ENPs. Deshalb hat am Ende des Plans eine MaRhahmenempfehlung fir die
ortlichen Entscheidungstrager zu stehen. Diese setzt neben einer Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung eine Akteursbeteiligung voraus. Zwar umfasst ein guter
ENP anders als ein Klimaschutzkonzept keine breite Offentlichkeitsbeteiligung.
Jedoch werden in der Regel MalRnahmen betrachtet, die die Gemeinde nicht in
alleiniger Zustandigkeit umsetzen kann. Die friihzeitige Einbeziehung der Be-
troffenen, z. B. méglicher Anschlussnehmer eines Warmenetzes, ist damit Teil ~ Abb. 9: Stefan Graf

der Machbarkeitsabschatzung. 332?332 des

Die MaRnahmenempfehlung soll auf Basis einer fundierten Betrachtung der energetischen Ausgangs-
situation erfolgen. Dies setzt eine Erfassung der drtlichen Energieverbrduche und der Erzeugungssi-
tuation voraus. Fur die MaRBnahmen selbst sind sowohl die energetischen Einsparpotenziale, wie auch
die ortlichen Erzeugungsmaglichkeiten auf Basis erneuerbarer Energien zu betrachten.

Auch wenn die MaRBnahmenempfehlung sich in der Regel auf vor Ort umzusetzende Projekte bezieht,
bestehen Mdglichkeiten fir interkommunale Zusammenarbeit. Insbesondere die Erfassung der
Grunddaten (Verbrauche, Erzeugungssituation, Einspar- und Erzeugungspotenziale) lasst sich tiber
eine gemeinsame Beauftragung eines ENPs oftmals effizienter bewerkstelligen.

9 Vortrag: Werkstattbericht Markt Painten

9.1 Willi Drr

1. Burgermeister
Markt Painten
Marktplatz 24
93351 Painten

09499/940416
willi.duerr@painten.de
www.painten.de

Die Erstellung eines ENPs/EKSs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
Dass in der Birgerschaft iber das Thema Energieverbrauch/Energieeffizienz sowie tber erneuerbare
Energietrager Uber das ganze Jahr diskutiert wird.
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Vortrag: Werkstattbericht Markt Painten

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Es ist wichtig, dass bei der Datensammlung auch die notwendigen Daten bereitgestellt werden und
dass das Vorhaben mit entsprechenden Informationen begleitet wird.

9.2 Zusammenfassung des Vortrags

Ausgangssituation und erste Schritte
Der Markt Painten liegt in dem niederbayerischen Landkreis Kelheim. Er z&hlt knapp 2.200 Einwohner
und hat eine Flache von etwa 37 kmz2.

Auf einer Informationsveranstaltung der Bayernwerke (friiher E.ON Bayern AG) ist der Markt Painten
zum ersten Mal auf die Férderung von ENPs aufmerksam geworden. Danach erfolgte die kritische
Hinterfragung, ob diese auch fir kleinere Gemeinden geférdert werden und ob man tberhaupt einen
ENP braucht, um entsprechend agieren und reagieren zu kénnen. Somit wurde ein erster Kontakt mit
der Regierung/Foérderstelle aufgenommen und danach die Ausschreibung mit mindestens drei Anbie-
tern fur die Konzepterstellung vorbereitet. Bei Burgermeistergesprachen des Bayerischen Gemeinde-
tages auf Kreisebene konnten weitere Informationen eingeholt werden. Die Antragsstellung verlief re-
lativ unkompliziert und ist auf kurzem Wege gelungen.

Erstellung des ENPs

Nach Zusage der Forderung ist der ENP ebenfalls unkompliziert und ziigig durch das Institut fir Ener-
gietechnik (IfE) an der Hochschule Amberg-Weiden unter der Leitung von Prof. Dr.-Ing. Markus
Brautsch erstellt worden. Im Rahmen dessen wurde die Energieverbrauchsstruktur im Marktgebiet
ausgehend von einer umfangreichen Bestandsanalyse in den folgenden Verbrauchergruppen ermit-
telt:

e  Private Haushalte und Kleingewerbe
¢ Kommunale Liegenschaften

e Industrie und Gro3gewerbe

Folgende Fragestellungen wurden dabei unter anderem behandelt:

e  Wie gelangt man an die Daten, vor allem im gewerblichen Bereich?
e  Welchen Energieverbrauch haben die Betriebe und welche Energieformen nutzen Sie derzeit?
e  Welche Brennstoffe/Energieformen werden in den Haushalten eingesetzt?

Die Mitarbeiter des IfE waren fir Befragungen und Gespréache vor Ort. Es wurden Abfragen mit Fra-
gebdgen sowie auch personliche Gesprache auf freiwilliger Basis durchgefuhrt. Auch die Energiever-
sorger wurden abgefragt.

Probleme gab es bei der Abfrage von Daten bei den Kaminkehrern, da diese sich weigerten, Daten zu
liefern — auch nicht nach dem Angebot einer Bezahlung fir die Lieferung der Daten. Hier ist meiner
Meinung nach fir die Zukunft Gber die amtlichen Stellen darauf hinzuwirken, dass die Kaminkehrer
diese Daten liefern sollten.

Grundlagen fur die Energiewende

Die Rahmenbedingungen fur den Klimaschutz sind derzeit sehr guinstig. Durch den bereits fortge-
schrittenen Ausbau sind die Techniken im Bereich der erneuerbaren Energien ausgereift und bereits
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Vortrag: Werkstattbericht Markt Painten

vielfach bewahrt. Die erneuerbaren Energien kdnnen in der zukinftigen Energieversorgung eine tra-
gende Rolle spielen und dazu beitragen, regionale Klimaschutzziele zu erreichen.

Die Auswabhl geeigneter Standorte ist jedoch ein sensibles Thema, wofiir eine allgemeine Akzeptanz
der Bevdlkerung als Voraussetzung vorhanden sein sollte.

Durch die naturlichen Gegebenheiten in der Region bieten sich eine Vielzahl von
Mdglichkeiten in den Bereichen der Biomasse-, Solar- und Windenergienutzung
an, um die erheblichen Potenziale auch aktiv zu nutzen. Auch durch Effizienz-
steigerungs- und Einsparmafnahmen bei der Warmedammung kénnte der CO,-
AusstoR3 in Summe um etwa 3.400 t im Jahr reduziert werden.

Als wichtigste Grundlage wird die Festlegung von konkreten Zielen fur den Aus-
bau erneuerbarer Energien und den Klimaschutz in Painten gesehen. Der Markt

Abb. 10: Willi Drr

ist demnach gefragt, ehrgeizige, aber realistische Ziele im Klimaschutz auszu- wahrend
weisen und diese aktiv anzugehen. Er spielt im Klimaschutz eine entscheidende des Vor-
trags.

Vorreiterrolle und sollte deshalb auch eine Vorbildfunktion bei der Umsetzung
einnehmen. Das Ziel sollte sein, mit Musterbeispielen (z. B. Demonstrationsvorhaben, Modellsanie-
rungen kommunaler Liegenschaften, gro3te Effizienz elektrischer Antriebe und Beleuchtung) den pri-
vaten Haushalten und Betrieben voranzugehen und diesen zu zeigen, dass Klimaschutz wirklich funk-
tioniert. Zugleich wurde als unterstiitzende MalRnahme die Beratung der Birgerschaft zur Energieein-
sparung gefordert. Der Markt kann also auch eine Basis fur den Einstieg der Burger in die Nutzung
erneuerbarer Energien sein (z. B. Burgerwindkraftanlage etc.), sowie weitere Initiativen ins Leben ru-
fen (z. B. Férderung von Altbausanierungen) und Anreize schaffen. Durch die Méglichkeit von finanzi-
ellen Beteiligungen der Blrger und regionaler Betriebe an gemeinschaftlichen Betreiberanlagen
(Wind, Photovoltaik) bzw. den Einsatz regionaler Rohstoffe und Energietrager werden die regionale
Wertschopfung erheblich gestarkt und Arbeitsplatze gesichert.

Ergebnisse der Analysen

Durch den ausgearbeiteten Warmekataster fir den gesamten Kernort wurden die thermischen Ver-
brauchsschwerpunkte ausgemacht und somit die Grundlage fur den Aufbau einer Fernwéarmeversor-
gung geschaffen.

Ein Fazit aus der Analyse ist, dass der Energieverbrauch des Marktes gepragt ist durch Industrieun-
ternehmen. Aul3erdem wurden der Primarenergieumsatz und der CO»-Ausstol3 im Ist-Zustand fur die
kommunalen Liegenschaften berechnet. Insgesamt werden derzeit jahrlich rund 660.000 kwh End-
energie in dieser Verbrauchergruppe verbraucht, die sich in rund 301.000 kwWh thermische Energie
und rund 359.000 kWh elektrische Energie aufteilen. Basierend auf den witterungsbereinigten Ver-
brauchen fur thermische und elektrische Energie ergibt sich ein Primarenergieumsatz von

910.500 kWh im Jahr, wodurch insgesamt ein Ausstol3 von rund 225 t CO, pro Jahr resultiert.

In Anbetracht der Gegenlberstellung aus der derzeitigen Situationsanalyse und den aufgezeigten Po-
tenzialen kann eine Versorgung mit erneuerbaren Energien im elektrischen Bereich zu rund 700 % er-
folgen.

Die MaRnahmen im Bereich der umfassenden Gebaudesanierungen werden demgegeniiber als
schwieriger in der Umsetzung gesehen. Da sich bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit teils lange
Amortisierungszeitraume der Geb&udesanierung ergeben, ist hierbei im Altbau meist eine generatio-
nenubergreifende Planung und Weitsicht erforderlich.
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Vortrag: Werkstattbericht Markt Painten

Als eine bereits umgesetzte MaRnahme kann die Umstellung der Stral3enbeleuchtung auf LED-
Leuchten/Licht genannt werden. Die Investition amortisiert sich nach rund funf bis sechs Jahren.

Windpark
Im Paintner Forst wird ein Windpark von der Firma Ostwind mit 13 Windrédern geplant. Die Blrger
sollen sich im Rahmen einer GmbH beteiligen kénnen.

Die Zonierung fir den Windpark lauft bereits und hat Anderungen bei den Standorten ergeben. Dazu
wurde ein Teilflachennutzungsplan Gber die Landkreis- bzw. Bezirksgrenzen hinaus (Landkreis Re-
gensburg/Landkreis Kelheim bzw. Oberpfalz/Niederbayern) sowie eine Landschaftsschutzgebietser-
weiterung in den Frauenforst auf den Weg gebracht. Die Abstandsflachen zur Wohnbebauung sollen
mindestens 1.200 m betragen.

Allerdings ist durch die derzeitige Verunsicherung der Politik tber die Abstandsflachen zur Wohnbe-
bauung sowie die Einspeisevergitung eine relativ groRe Unsicherheit entstanden, die eine Umsetzung
verzogert. Auch wird dadurch die Energiewende in Bayern nach Meinung von Willi Durr ausgesetzt.

Klimaschutzkonzept Landkreis Kelheim
Der Markt Painten unterstiitzt das Klimaschutzkonzept auf Landkreisebene, um die gesetzten Ziele
erreichen zu kénnen. Diese sind unter anderem:

e 35 % der Dachflachen nutzen fir Sonnenenergie (derzeit 944.000 m?, Steigerung auf 1,9 Millio-
2
nen m-)

e  Windkraft im Landkreis ausbauen (derzeit drei Anlagen, Steigerung auf 29 Anlagen; grof3e Anla-
gen mit 3 MW und einer H6he bis 140 m)

e  Energiegenossenschaften griinden (finf Blrgerwindrader mit regionalem Kapitalanteil)

° Stromverbrauch um 20 % reduzieren

Fazit

Energieeinsparung ist eine dauernde Aufgabe, die die Kommunen auf der Agenda haben missen.
Hier ist die Bevolkerung immer wieder in entsprechenden Zeitabstanden zu informieren (gemeindli-
ches Infoblatt/Uberdrtliche Presse).
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10 Vortrag: Werkstattbericht Gemeinde St. Oswald-
Riedlhitte

10.1 Helmut Vogl

1. BUrgermeister

Gemeinde St. Oswald-Riedlhtitte
Lusenstr. 2

94568 St. Oswald

08552 9611-22
helmut.vogl@sankt-oswald-riedlhuette.de
www.sankt-oswald-riedlhuette.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:

Senkung der Energiekosten; Beitrag zum Umweltschutz; Beitrag der Kommune zur Umstellung auf
erneuerbare Energien; Scharfung des Energiebewusstseins bei der Bevolkerung; Nutzung lokaler Po-
tenziale

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Das grofite Energieeinsparpotenzial ist natirlich nicht in den kommunalen Liegenschaften, sondern im
privaten Bereich gegeben. Es ist daher sehr wichtig, die Bevolkerung frihzeitig in das gesamte Kon-
zept miteinzubeziehen und aktive Aufklarungsarbeit in Sachen Energieeinsparung zu betreiben.

10.2 Zusammenfassung des Vortrags

Die Gemeinde St. Oswald-Riedlhitte befindet sich am Rande des Nationalparks Bayerischer Wald in
dem niederbayerischen Landkreis Freyung-Grafenau. Bei einer Einwohnerzahl von ca. 3.000 hat sie
eine Gesamtflache von 40 kmz2. Als eine der letzten Gemeinden konnte sich St. Oswald-Riedlhitte die
Teilnahme an dem Foérderprogramm ,100 Energieneutrale Kommunen® des Amtes fir Landliche Ent-
wicklung sichern.

Mit der Erstellung des EKs wurde die Firma Veit aus Waldkirchen beauftragt. Als Ziel hat sich die Ge-
meinde Folgendes vorgenommen: ,Der effiziente Umgang mit Energie soll zur Normalitat in Kommu-
nen, Unternehmen und Haushalten werden.*

Damit méchte die Gemeinde die Energiekosten kommunaler Liegenschaften senken, einen Beitrag
zum Umweltschutz sowie den kommunalen Beitrag zur Umstellung auf erneuerbare Energien leisten.
Das Energiebewusstsein der Bevélkerung soll durch die Offentlichkeitsbeteiligung gescharft werden.
Zudem sollen die lokalen Potenziale, bei uns vorwiegend die Wasserkraft, genutzt und ausgeschopft
werden.

Die Erstellung des EKs basiert auf drei Saulen. Derzeit befindet sich die Gemeinde in der Anfangs-
phase, der Bestandsanalyse des energetischen Ist-Zustands (erste Saule). Dabei wurden samtli-
che kommunale Liegenschaften untersucht und erfasst (Baujahr, Sanierungen, Bauzustand usw.).
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Das Dach des im Jahre 1928 erbauten Rathauses wird gerade energetisch saniert. Die Turnhalle der
Paul-Friedl-Mittelschule wurde in den Jahren 2009/2010 im Rahmen der Foérderung von Maf3nahmen
zur energetischen Modernisierung der Infrastruktur — Konjunkturpaket 1l mit einem Fordersatz in Hohe
von 87,5 % energetisch saniert. Die zwei weiteren Saulen sind Energieeinsparungs- und Energieef-
fizienzpotenziale und als letztes die Nutzung erneuerbarer Energien.

Als nutzbare erneuerbare Energien in unserer Gemeinde kommen vor allem Photovoltaik (PV), Was-
serkraft und Biomasse (Heizwerk) in Betracht, so das Buro Veit.

Photovoltaik
Gemeindliche Photovoltaikanlagen befinden sich seit 2010 auf dem alten Bauhof, dem neuen Bauhof
und dem Feuerwehrhaus H6henbrunn.

Die installierten Photovoltaikanlagen haben folgenden jahrlichen Ertrag:

e  Alter Bauhof St. Oswald: 26,40 kWp
e  Bauhof St. Oswald 21,40 kWp
e  Feuerwehrhaus Héhenbrunn 9,36 kWp

Im Rahmen des EKs werden nun andere mdgliche Installationsorte gepruft, beispielsweise das Rat-
haus, das neue Feuerwehrhaus Riedlhiitte-Reichenberg und die Mittelschule in Riedlhtte.

Biomasse: Heizwerk und Nahwéarme

Ein privater Investor plant auf dem ehemaligen Gelande der Firma Nachtmann
die Errichtung eines Nahwarmewerkes. Das Heizwerk soll zur Versorgung des
angrenzenden Industrie- und Gewerbegebiets, eventuell der Mittelschule, des
Kindergartens und des neuen Feuerwehrhauses sowie privater Haushalte die-
nen.

Derzeit wird im Rahmen des EKs geprift, ob der Anschluss von Schule und
Kindergarten rentabel ware, wenn man bedenkt, dass man mit Anschlusskos-
ten von 20.000 € (Schule) bzw. 15.000 € (Kindergarten) rechnen muss und ein  Abb. 11: Helmut Vog|

Warmelieferungsvertrag verbindlich fiir 20 Jahre abgeschlossen werden muss. Vvvahtfe”d des
ortrags.

Wasserkraft
Die Potenziale der Wasserkraft in Deutschland sind weitgehend erschlossen. Somit sollte der Hand-
lungsschwerpunkt in der Modernisierung und Reaktivierung bestehender Anlagen liegen.

Durch das Gemeindegebiet verlauft die GroRe Ohe, ein Gewdsser dritter Ordnung, an dem im Ge-
meindebereich zwei private Wasserkraftwerke liegen.

Das Wasserkraftwerk Wandtner wurde in den 50er Jahren von der Familie Wandtner erbaut und in
Betrieb genommen. Der erzeugte Strom wurde zu einem Teil in das 6ffentliche Stromnetz eingespeist
und zum anderen in den angrenzenden Wohn- und Gewerbeimmobilien verbraucht.

Seit 2010 steht die Anlage still, da die Turbinenanlage defekt ist und nur mit einem erheblichen Kos-
tenaufwand repariert werden konnte. Die Familie Wandtner tragt sich nun mit dem Gedanken, die An-
lage aufzulassen und zu renaturieren. Das Wasserrecht besteht noch bis in das Jahr 2024. Nun beab-
sichtigt die Gemeinde die Ablésung des Wasserrechts und die Errichtung einer neuen Turbinenanlage
Zur Stromgewinnung.
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Zur Verwirklichung des Projekts stehen zwei Varianten zur Auswahl:

e  Bau einer Kaplan-Turbine: Die Kaplan-Turbine ist eine axial angestromte Wasserturbine mit ver-
stellbarem Laufrad, welches einem Schiffspropeller gleicht, dessen Flugel verstellbar sind.

e  Bau einer Schneckenturbine: Die Schnecke, die mit einer riesigen Schraube vergleichbar ist, wird
schrag, in WasserflieRrichtung nach unten gerichtet, an einem Wehr eingebracht. Das Wasser
versetzt dann, wahrend es sich in einer Kammer zwischen den Gewindegéangen hinunterbewegt,
die Schnecke in eine Drehbewegung. Um die Reibungs- und Impulsverluste bei der Energieum-
wandlung gering zu halten, dreht sich die Schnecke verhaltnismafig langsam (20 bis 60 Umdre-
hungen pro Minute).

Die Investitionskosten betragen fiir den Bau einer Kaplan-Turbine insgesamt 240.000 €, dagegen ste-
hen die Gesamtkosten fir die Schneckenturbine von 135.000 €. Die Amortisierung der Variante Ka-
plan ist mit 27,1 Jahren deutlich langer als die der Schneckenturbine von 20 Jahren. Angestrebt ist ei-
ne Amortisierungszeit von unter 15 Jahren. Dies ist nur erreichbar durch die Aktivierung von Férder-
geldern und der Nutzung des erzeugten Stroms.

Die rechtlichen Aspekte der Wasserkraftanlage sind nattrlich auch zu beriicksichtigen. Die wasser-
rechtliche Genehmigung lauft im Jahr 2024 aus, sodass frihzeitig mit dem WWA Deggendorf, dem
LRA Freyung-Grafenau, den Naturschutzbehdrden und den Fachstellen fir Fischerei Kontakt aufge-
nommen werden muss, damit in dieser Hinsicht keine Hindernisse entgegenstehen.

Nachste Schritte

Die nachsten Schritte sind die Vorstellung der aktuellen Ergebisse des EKs, vor allem auch vor der
Burgerschaft. Es ist wichtig, Anreize zu schaffen, damit die Burger mitmachen. In der Zukunft soll
auch die StralRenbeleuchtung auf LED umgestellt werden, um Strom zu sparen.
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11 Ergebnisse der Thementische

Als Kern der Veranstaltung diskutierten die Teilnehmenden in Kleingruppen offene Fragen zum jewei-
ligen Thema an den vier sogenannten Thementischen.

Diese wurden jeweils von einem (fachlich versierten) Gesprachsleiter moderiert und von einer (fach-
lich neutralen) Assistenz fir alle sichtbar an einer Pinnwand dokumentiert. Um ein Gesprach ,auf Au-
genhdhe® zu férdern, saflen zudem an jedem Thementisch ein oder mehrere ,Impulsgeber®, also zu-
meist kommunale Vertreter, die bereits Erfahrungen mit dem ENP oder dem EK gesammelt hatten
und diese im Laufe des Gespraches mit den anderen Teilnehmenden teilten.

D interkommunale Kooperation

A/C

Organisations-
struktur

B
Konzeptentw. Umsetzung

Bestands- & Potenzialanalyse

E Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere von Akteuren

Abb. 12: Ubersicht des Ablaufs eines ENPs/EKs und die daran angelehnte Themen-
wabhl fur die Thementische.

Die Themen der vier Thementische wurden dem groben Ablauf des ENPs und EKs nachempfunden
(Abb. 12). Jeder Teilnehmende nahm im Laufe des Tages an jedem Thementisch teil — jedoch in un-
terschiedlicher Reihenfolge. Die Teilnehmenden konnten durch dieses interaktive Format mit immer
wieder anderen Personen ins Gesprach kommen, diskutieren, nachfragen und Erfahrungen austau-
schen. Zur Diskussionsanregung konnten die Teilnehmenden zu Beginn der Gesprachsrunden Kom-
mentare zu einigen vom Gespréchsleiter vorgestellten Thesen geben.

Nach den vier Diskussionsrunden wurden am Nachmittag die pragnantesten Diskussionsergebnisse
von den Gesprachsleitern und Assistenten zusammengefasst und im Plenum vorgestellt.

Im nachfolgenden Kapitel sind Eindriicke, Erfahrungen, Fragen und Antworten der jeweils ca. 40-
miniitigen Diskussionsrunden dokumentiert. Es handelt sich daher um einzelne AuRerungen der teil-
nehmenden kommunalen Vertreter oder Experten. Ubereinstimmende Aussagen sind als Konsens
herausgestellt.
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11.1 Thementisch A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Or-
ganisation, Zusammenarbeit mit externen Auftragnehmern

Impulsgeber:
e  Anna Marquardt, Technologie Campus Freyung

e Klaus Wagner, Kdmmerer, Gemeinde Firstenstein

Moderation:
° Oliver Zadow, TU Miinchen

Dokumentation:
e  Sonja Epple, citycom-miinchen

Abb. 13: Thementisch A/C: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Kommentare zu den Thesen

These 1: Gemeinden bendétigen die gleichen Daten/-quellen — nur sind diese oft nicht ausreichend be-
kannt oder sie unterliegen dem Datenschutz.

Die Aussage konnte weitgehend bestétigt werden. Es ist zwar von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich, wie gut der Zugang zu den erforderlichen Daten ist, die Gemeindevertreter waren sich aber
dartber einig, dass es in Zukunft eher schwieriger sein wird, diese Daten zu erhalten. Datenschutz
und die Furcht, exklusives Wissen weiter zu geben, machen eine Zusammenarbeit mit z. B. Schorn-
steinfegern schwierig. Nattrlich kénnen Verbrauchsdaten ebenso Uber Umfragen erhoben werden.
Das kostet aber zusatzlichen Aufwand bei meist geringem Riicklauf. Als bessere Alternative wurde
von manchen Teilnehmern gesehen, dass ein Team vor Ort von Haus zu Haus geht und Daten erfragt
und/oder aufnimmt.

These 2: Der Zusammenhang zwischen Aufwand zur Datenerfassung, resultierendem Informations-
gewinn und dem konkreten Mehrwert der Konzepte fir die kommunale Planung ist oft nicht hinrei-
chend bekannt.

In welchem Umfang Daten erhoben werden sollten, war den Gemeinden oft nicht klar. Die Detailtiefe
wurde daher meist den beauftragten Blros Uberlassen. Es fehlt den Kommunen an einer strukturier-
ten Vorlage, anhand derer sie den Datenbedarf fur die von ihnen definierten Ziele besser einschatzen
kénnen.

Das Ziel eines ENPs/EKs sollte im Vorfeld klar definiert sein. Hier sollte nach Aussage der anwesen-
den Experten vor allen Dingen auch die Wirtschaftlichkeit potenzieller Mal3hahmen geprift werden.
Zum Teil wurden Ausschreibungstexte von anderen Kommunen Ubernommen, die jedoch nicht immer
auf die eigene Gemeinde passten. Mdgliche Anregungen fiur Projekte zur Umsetzung eines Konzeptes
kénnen auch durch den Vergleich von Referenzobjekten (evtl. auch interkommunal) gewonnen wer-
den.

These 3: Der ENP muss vom Schubladenhiter zum stetig fortgefiihrten Monitoring-Instrument und
Referenzdokument werden.

Der Tenor kleinerer Gemeinden war, dass sie es sich meist nicht leisten kénnen, eine Person (,Kim-
merer“) mit den Aufgaben des Monitorings zu betrauen. Fir eine solche Stelle bendtigt es entspre-
chendes technisches Know-how. Der Zeitaufwand ist nicht zu unterschatzen und kann meist nicht zu-
satzlich zum Alltagsgeschaft ibernommen werden. In gréReren Gemeinden wurde die Rolle des
Kimmerers zum Teil vom Klimaschutzmanager mit tbernommen.

Wichtig fur alle Kommunen war, dass die extern erarbeiteten Datenséatze aus dem ENP digital Uber-
geben und fortgeschrieben werden kénnen. Ein Excel- oder open-source-basiertes Datenprogramm
(z. B. Q-GIS) ist vorteilhaft und kénnte auch in kleinen Kommunen weiter gepflegt werden. Dies ist be-
reits bei der Ausschreibung zur Erstellung eines ENPs mit zu beachten.

Thema: Zielsetzung und Ausschreibung

Fur eine optimale Datenerhebung ist eine klare Zielsetzung, wofir die Daten bendétigt werden, unbe-
dingt erforderlich. Erfahrungen aus Nachbargemeinden kénnen zwar hilfreich sein als Orientierung,
sind aber nicht komplett Ubertragbar. Dies gilt insbesondere bei Ausschreibungsunterlagen anderer
Gemeinden. Die Erfahrung der anwesenden Experten zeigte: Je genauer die Ziele definiert werden
kénnen, desto detaillierter kann eine Ausschreibung erfolgen und desto vergleichbarer sind letztlich
die Angebote der Berater.

Manche Kommunen wiinschen sich eine Starthilfe beim ENP. Hier gab es den Tipp, sich entweder an
die Energieagenturen in Bayern oder an Ingenieurbiros zu wenden. In diesem Zusammenhang lohnte
es sich meistens, bei Kollegen nach deren Erfahrungen zu fragen. Kleinere Kommunen wiinschten
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sich daruiber hinaus fur eine interkommunale Zusammenarbeit die Unterstltzung durch die Landrats-
amter.

Thema: Datenerhebung und Datenqualitaten

Alle anwesenden Kommunen verlie3en sich bei der Datentiefe auf die Vorgaben oder Empfehlungen
ihrer Anbieter. Meist war den Kommunen im Vorfeld nicht klar, wo Daten zu finden bzw. welche Daten
Uberhaupt nétig seien. Eine entsprechende Auflistung wirde sehr helfen. Sie sollte leicht auffindbar
und in einfacher und Ubersichtlicher Form bereitgestellt werden (siehe Thema: Allgemein verfiigbare
Daten).

Aus zwei Kommunen wurde berichtet, dass sich die friihzeitige Einbindung der Stadt- bzw. Gemein-
dewerke, Schornsteinfeger und Heizungsbauer gelohnt habe. Das bedeutete z.T. groRe Uberzeu-
gungsarbeit und bendtigte ,langen Atem*®, dennoch konnte eine gute Zusammenarbeit erwirkt werden,
was gerade bei der Datenerhebung von gro3em Vorteil war.

Thema: Allgemein verfiigbare Daten

Nicht alle Daten missen miihsam neu ermittelt werden. Es gibt verschiedene Quellen, die die Ge-
meinden nutzen kénnen. Beispiele sind Energymap.info, der Energie-Atlas Bayern®, der Windatlas
Bayern5 sowie Daten des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und des Staatlichen Vermessungs-
amtes. Auch die Datenschutzbeauftragten in den Landratsamtern konnen Hilfestellung geben, wie
Kommunen leichter an Daten gelangen. Ab 2014 wird der ,Datenpool ENP* in dem Energie-Atlas
Bayern zu finden sein. Dieses Projekt wird in Zusammenarbeit mit ENERGIE INNOVATIV an der
Technischen Universitat Minchen bearbeitet. Ziel ist es, einheitliche Standards der Datenerhebung
und Datenverwendung fiir die Bestands- und Potenzialanalyse zu erarbeiten. Die Ergebnisse des For-
schungsprojektes fliel3en in die Entwicklung einer interaktiven Internetplattform ein, die mit dem Ener-
gie-Atlas Bayern verlinkt sein wird. In einem ersten Schritt soll die effiziente Auffindung und Organisa-
tion von Datengrundlagen fir die kommunale Energieplanung und eine Hilfestellung bei der Aus-
schreibung von Energienutzungsplanungen ermdglicht werden. In einem zweiten Schritt werden ein
standardisiertes Datenpaket ENP und erste Softwarewerkzeuge fir die Bestands- und Potenzialana-
lyse fur Planer entwickelt.

Thema: Datenpflege und Monitoring

Die fur einen ENP erhobenen Daten sollten den Kommunen so zur Verfligung gestellt werden, dass
sie diese in ihr Datensystem einfach einspeisen und fortfiUhren konnen. Das heif3t, dass das Daten-
format, mit dem die Kommune arbeitet, bereits im Vorfeld vorgegeben werden sollte und sich die In-
genieurburos daran halten mussen. Die Daten sollten moglichst georeferenziert sein. Auch war es aus
Erfahrung der anwesenden Experten oft sinnvoll, sich bereits im Vorfeld zu Giberlegen, wer das Moni-
toring zukinftig Ubernehmen soll und diese Person maglichst friihzeitig mit einzubinden.

Thema: Kimmerer und Energiemanager

Jede Kommune benétigt einen Kimmerer, der als Ansprechpartner und als Verantwortlicher fur alle
Belange in allen Phasen der Energienutzungsplanung und fir das Monitoring zustandig ist. Das kénn-
te in kleinen Gemeinden auch im Ehrenamt geschehen. Wichtig ist die fachliche Qualifikation fiir das
Amt. Es lohnt sich, eine sachlich neutrale Person auszuwéhlen, die nicht in Verdacht der Vorteilsnah-
me oder politischer Gefalligkeiten steht.

* www.energieatlas.bayern.de/

® www.energieatlas.bayern.de/lkommunen/gebietskulisse.html und www.stmwivt.bayern.de/fileadmin/Web-
Dateien/Dokumente/energie-und-rohstoffe/Bayerischer_Windatlas.pdf
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Thema: Férderung

Kleine Kommunen kdnnen sich einen Kiimmerer nicht leisten. Die Teilnehmer wiinschen sich eine
staatliche Unterstitzung fir diese Aufgaben. Zwar ist die Férderung eines interkommunalen Ener-
giemanagers schon jetzt mdglich, dazu muss aber bereits ein ausgearbeitetes EK vorliegen. Der Be-
darf fiir einen Kimmerer besteht aber bereits bei der Befassung mit dem neuen Thema, wenn Basis-
arbeit durchgefiihrt werden muss, damit ein ENP maoglichst zielorientiert erstellt werden kann.

Von Kommunen wurde beméngelt, dass die in dem ENP festgelegten MaRhahmen keine ausreichend
lange Planungssicherheit gewahrleisten und dass die Vorgaben und Férderpolitik des Staates sich
haufig andern (Beispiel Windenergie). Das bedeutet fiir die Kommunen Nachbesserungen und An-
passungen ihrer MaBnahmen an die jeweilige Férderwiirdigkeit. Osterreich wurde in Punkto Forde-
rung als gutes Vorbild benannt.
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11.2 Thementisch B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von MalRnahmen

Impulsgeber:
e  Josef Pauli, Technologie Campus Freyung

e  Wolfgang Zirngibl, 1. Birgermeister, Gemeinde Ascha

Moderation:
e  Prof. Dr.-Ing. Markus Brautsch, Institut fur Energietechnik IfE an der Hochschule Amberg-Weiden

Dokumentation:
e  Sven Siebert, citycom-minchen

Abb. 14: Thementisch B: Visualisierte Diskussionsergebnisse.

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 31



Ergebnisse der Thementische

Kommentare zu den Thesen

These 1: Jede Kommune hat schon laufende Umsetzungsprojekte — mindestens im Ideenstadium.
Auch fir diese sollte untersucht werden, wie Mehrwert geschaffen werden kann.

Der Mehrwert aus friheren Einzelmaf3nahmen wird in der gezielten Zusammenfiuhrung von moglichen
Kooperationspartnern gesehen (Beispiel: Erweiterung einer bestehenden Biogasanlage und Energie-
bedarf des ortlichen Hallenbades).

These 2: Die vorgeschlagenen méglichen MaRnahmen dirfen nicht nur Allgemeinaussagen sein.
Vielmehr sollte jeweils eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung inkl. Priifung mdglicher Férderungen ge-
macht werden.

Die Teilnehmenden und Experten waren sich einig, dass eine mdglichst konkrete Beschreibung sowie
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung potenzieller MalBnahmen entscheidenden Anteil an der spateren Um-
setzung und Férderung haben. Allerdings wird nicht jede ,auf dem Papier” sinnvolle Mallnahme wirt-
schaftlich realisierbar sein. Da solche Berechnungen immer eine Momentaufnahme darstellen, sollten
auch zukinftige Kostenentwicklungen bzw. Preissensitivitaten im Auge behalten werden.

Grundsatzlich wird das Primat der Wirtschaftlichkeit in den Gemeinden kritisch gesehen. Die Energie-
wende wurde unter Klimaschutzgesichtspunkten initiiert. Themen wie CO»,-Minderung, Rohstoffknapp-
heiten und regionale Wertschépfung sollten gleichberechtigt in die Entscheidungen einbezogen wer-
den.

These 3: Die Rentabilitdt bestehender und neu zu schaffender Infrastruktur wird oft nicht berticksich-
tigt. Durch die rdumliche Verortung denkbarer MalRnahmen kann aufgezeigt werden, wo ,Konkurren-
zen" in der Infrastruktur entstehen kénnten.

Vor allem in Bezug auf die raumliche Verortung wird auf den enormen Unterschied zwischen Land-
kreis- und Gemeindebetrachtung hingewiesen: So werden landkreisweit die Uberregionalen Themen
wie Strom aus erneuerbaren Energien behandelt. In den Gemeindeprojekten geht es mehr um War-
mekonzepte sowie Sanierung. Auch kann der ENP nur der erste Schritt fir eine Energieinfrastruktur
im Sinne der Energiewende sein.

Nach Aussage des Impulsgebers gelten die drei Thesen in abgewandelter Form als Grundlage fiir die
Vergabe von Fordermitteln.

Thema: Vorteile eines ENPs und allgemeine Hilfestellungen

Der ENP dient unter anderem der systematischen Zusammenfihrung der bisherigen, energiebezoge-
nen EinzelmaRnahmen. Er kann zudem eine gute Moglichkeit darstellen, die Birger mit ,ins Boot* zu
holen. Letztlich kénnten die einzelnen ENPs ein flachendeckendes Bild von ganz Bayern ergeben.

Als Hilfestellung gibt es bereits den bekannten ,Leitfaden Energienutzungsplan“6 des Bayerischen

Wirtschafts-, Umwelt- und Innenministeriums, der ein typisches Vorgehen illustriert. Weitere ,Werk-
zeuge”“ sind in Vorbereitung, um Hilfestellungen bei der Datenerhebung und -verwendung fur unter-
schiedliche Gebietstypen (Einzelhaus-, Geschossbebauung usw.) bzw. Gemeindegréf3en zu geben
(siehe Kapitel 11.1, Thema: Allgemein verfigbare Daten).

Der Ruf nach Standardisierung von ENPs und einer regelmafigen Evaluation des Vorgehens bei ihrer
Erstellung war weit verbreitet. Die Impulsgeber und der Gesprachsleiter waren sich jedoch einig, dass
Empfehlungen sinnvoll sind, aber die individuelle Entscheidung vor Ort verbleiben sollte. Um aber
schon bei der Ausschreibung die Qualitat des ENPs zu sichern, lohnt es, so der Gesprachsleiter, sich

® http://www.bestellen.bayern.de/application/stmug_app000002?SID=1308575284&ACTIONXSESSXSHOWPIC(BILDXKEY:stm
ug_klima_00003,BILDXCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=Z (09.10.2013)
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an den bestehenden Richtlinien des Bayerischen Wirtschaftsministeriums’ bzw. an entsprechenden
Standards des Gemeindetages (siehe Kapitel 8.2) zu orientieren.

Thema: Was heil3t Wirtschaftlichkeit?

Die ironische Bemerkung eines Teilnehmers, ,Frage 20 Personen und du erhéltst 21 verschiedene
Antworten“ verdeutlichte die Problematik der Wirtschaftlichkeitsberechnung von Zukunftsprojekten.
Die Diskussion zog sich durch alle Fragen und ist in der Reaktion auf These 2 zusammengefasst. Die
Wertentscheidung, was als wirtschaftlich tragbar akzeptiert wird, kénnen nur die verantwortlichen Ak-
teure vor Ort treffen.

Von einem Teilnehmer wurde die Frage gestellt, ob Instrumente existieren, um die Umsetzung gefor-
derter Energiesparmalfinahmen durch die Birger zu tberprifen. Eine Kontrolle von Energiespar- und
verwandter MaRnahmen ist nicht hier vorgesehen. Eine Motivation zur bestméglichen Umsetzung ge-
schieht haufig Gber den ,Geldbeutel”, da Wirtschaftlichkeit in der Regel als entscheidender Faktor an-
gesehen wird.

Thema: Amortisierungszeitraume von Investitionen

Es besteht vor Ort vielfach die Problematik, dass die zum Teil langen Amortisierungszeitraume die
Hausbesitzer davon abhalten, zu investieren (,Lohnt sich das fir mich denn wirklich? Was ist in 20
Jahren?*). Ein Ansatz, um diesem Problem zu begegnen, kann nach Meinung eines Teilnehmers die
Verdeutlichung einer ,Energierente” tiber die eigene Lebenszeit hinaus sein: Die Rente bekommt man
ja auch erst in x Jahren und man zahlt schon jetzt daftr ein.

Thema: Beteiligung der Offentlichkeit

Nach der Empfindung vieler Teilnehmer ist die Beteiligungsfrage fur die Erstellung eines ENPs nicht
genau definiert. Dies wurde jedoch am Nachmittag von Herrn Dr. Wunsch erlautert: Die Beteiligung
von Akteuren, also z. B. einzelner Vertreter von Interessensverbanden, wird geférdert, nicht jedoch die
Einbindung aller Birger. Die Meinungen unter den Teilnehmern und Experten gingen weit auseinan-
der, von ,mdglichst friihzeitiger Einbindung® bis ,nur fiir konkrete MaRnahmen®. Vereinzelt wird unter
Beteiligung auch die bloRRe Beteiligung bei Klimaschutzkonzeptmalinahmen wie z. B. Stromsparwett-
bewerb oder Messgeréateverleih verstanden. In einer Gemeinde wird dariiber nachgedacht, zum Zwe-
cke der Motivierung der Blrger eine energetische Mustersiedlung anzulegen.

Manche Teilnehmer stellten sich die Frage, wie mit dem Desinteresse vieler Birger umgegangen
werden sollte. Eine erfolgreiche Strategie, so der Tipp, ist es, sich auf die sogenannten ,Willigen“ zu
konzentrieren und keine Kraft auf die Uberzeugung von ,Totalverweigerern® zu vergeuden. Bei kon-
kreten Konflikten kann sich auch ein externer Moderator zur fachlichen Begleitung lohnen.

Thema: Nah- und Fernwarme

Nah- und Fernwarmenetze machen haufig nur wirtschaftlich Sinn, wenn sich alle Anlieger an einem
solchen Angebot beteiligen. Der rechtliche Rahmen zur Vorgabe bestimmter Energietrager (z. B. Uber
Anschluss- und Benutzungszwang) ist aber sehr eng. GréRere Chancen bestehen Uber eine fachliche
Beratung.

" Merkblatt ,Energieeinsparkonzepte und Energienutzungsplane*
http://iwww.stmwivt.bayern.de/fileadmin/user_upload/stmwivt/Themen/Energie_und_Rohstoffe/Dokumente_und_Cover/
Merkblatt_Energieeinsparkonzepte_und_Energienutzungsplaene.pdf
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Thema: Grundsatzliche benannte Konfliktpunkte

Grundsatzlich wurde das Fehlen von zukunftsfahigen Visionen und berechenbaren Festlegungen
durch die politisch Verantwortlichen bemangelt sowie, dass der Klimaschutz inzwischen hinter 6ko-
nomischen Gesichtspunkten zuriickstehen muss. Kritisch wurde zudem die Fokussierung auf das
Aufdecken neuer Energiepotenziale gesehen, wahrend die Diskussion um den ,richtigen“ Energiemix
vernachlassigt wird.

Begriffsdefinitionen wurden von den Teilnehmern oftmals als zu ,unscharf* empfunden. Die unter-
schiedliche Definition der Begriffe Wirtschaftlichkeit, Beteiligung und Autarkie sind haufig Ursache fiir
Missversténdnisse. Allein der Autarkiebegriff 1&sst sich unterschiedlich definieren (Strom, Warme
usw.) sowie auf unzahlige Ebenen anwenden, z. B. auf den einzelnen Privathaushalt, die Gemeinde
bzw. den Landkreis. Gemeint ist aber die bilanzielle, rein rechnerische Energieautarkie und keinesfalls
die tatséachlich physikalische Selbstversorgung.
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11.3 Thementisch D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland
Impulsgeber:

e Katharina Rottenwallner, 1. Burgermeisterin, Verwaltungsgemeinschaft Altfraunhofen
e Bernhard Krempl, 1. Birgermeister, Stadt Geiselhoring

e Hermann Brandl, 1. Birgermeister, Gemeinde Arnbruck

Moderation:
e  Michael Konig und Erich Monhart, KGREENTECH

Dokumentation:
e  Brigitte Gans, citycom-miinchen

Abb. 15: Thementisch D: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Thema: Bereiche der Zusammenarbeit

Die teilnehmenden Kommunen hatten Erfahrungen in der Zusammenarbeit in den Bereichen Wind-
energie, Biogas, Breitband und Tiefen-Geothermie. Die Windenergie schien die Kommunen am meis-
ten zu beschéaftigen; dort stocken die Projekte aufgrund der unsicheren politischen Rahmenbedingun-
gen und des oftmals starken lokalen Widerstands. Hier, so wurde berichtet, miisse die Kooperation
von den Entscheidern oft hart gegen die Burger verteidigt werden — eine Nagelprobe fur die inter-
kommunale Kooperation.

Thema: Ziele fur die interkommunale Kooperation

Die teilnehmenden kommunalen Vertreter, die ein EK mit Unterstiitzung des Amtes fiir Landliche Ent-
wicklung erstellen, berichteten, dass die Aufforderung des Foérdermittelgebers zur Zusammenarbeit
eine wichtige Motivation darstellt. Manche Energieerzeugungsarten wie beispielsweise die Windkraft,
so der Konsens in allen Runden, erfordern grof3e Investitionen und lassen sich nur gemeinsam sinn-
voll erschlieRen. Oft sei dafiir sogar eine interregionale Zusammenarbeit Uber die Bezirks- oder Lan-
desgrenze hinaus notig.

Es wurde auch die Frage gestellt, ob die Zusammenarbeit bei den ENPs eine Kommunalreform ,,durch
die Hintertlr” einleiten solle. Die impulsgebenden Kommunen waren sich jedoch einig, dass eine ge-
meinsame Energiestrategie ein gutes Praxis- und Ubungsfeld fiir die interkommunale Kooperation
darstellt, welche insgesamt immer wichtiger wird. In allen Runden war jedoch auch Konsens: Die Zu-
sammenarbeit setzt ein gegenseitiges Vertrauen voraus und wird nur dann zustande kommen, wenn
die Beteiligten auch die Motivation haben, miteinander zu arbeiten.

Thema: Erleichternde oder beférdernde Faktoren fur die Kooperation
Bei den impulsgebenden Kommunen war die Zusammenarbeit seit Jahren bereits in anderen Berei-
chen gewachsen. Dies wurde als gute Voraussetzung benannt.

Falls diese nicht gegeben ist, sei es schon ein guter Anfang, die Nachbargemeinden immer wieder
einzuladen zu Veranstaltungen oder Gemeinderatssitzungen und an dem eigenen Entscheidungspro-
zess im Sinne der Transparenz teilhaben zu lassen. Auch bei der Informationsbeschaffung sei es, un-
abhéangig von einer spateren Zusammenarbeit, sinnvoll, die Nachbargemeinden einzubeziehen und
vielleicht arbeitsteilig vorzugehen: Das Rad muss nicht immer wieder neu erfunden werden.

Manche Gemeindevertreter hatten die Erfahrung, dass die Zusammenarbeit auf Seiten der Kimmerer,
also der fachlich Verantwortlichen, gut funktioniert und genutzt werden kann, um die Politiker fur eine
Kooperation zu begeistern. Ein wichtiges Scharnier zwischen den Gemeinden sei der Planer, der den
ENP/das EK begleitet. Daher sei es wichtig, dass die kooperierenden Gemeinden sich auf einen Pla-
ner einigen, bzw. denselben Planer beauftragen.

Ofter wurde als erleichternd benannt, wenn der AnstoB, u.U. sogar sanfte Zwang zur Kooperation von
shoéherer Stelle®, z. B. Gemeindetag oder Kreistag ausginge. Die Koordination der Aktivitaten fur
ENPs/EKs, aber auch andere MaRnhahmen wie Breitband sei von Uibergeordneter Stelle leichter zu
bewerkstelligen.

Thema: Hindernisse fur die Kooperation

Von einzelnen Gemeindevertretern wurde angemerkt, dass die Motivation, einen ENP zu erstellen und
sich nach geeigneten Partnern umzusehen, dadurch verringert wird, dass viele Gemeinden an der Be-
lastbarkeit dieses Instruments zweifeln. Da sich Forderbedingungen, aber auch andere Rahmenbe-
dingungen wie die Demografie der eigenen Gemeinde andern, besteht die Angst, den ENP schon in
naher Zukunft nicht mehr nutzen zu kénnen.
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11.4 Thementisch E: Offentlichkeitsbeteiligung (Biirger, Unternenmen)

Impulsgeber:
e  Florian Diepold, Technologie Campus Freyung

e  Peter Ranzinger, Landratsamt Passau

Moderation:
e  Frank Brodmerkel und Peter Jordan, Bayerische Verwaltungsschule, Griine Welle Kommunikati-
on

Dokumentation:
e  Ursula Ammermann, citycom-minchen

oTTer EeTCS
(Burger/Unte

.

Abb. 16: Thementisch E: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Abb. 17: Thementisch E: Visualisierte Diskussionsergebnisse.

Kommentare zu den Thesen
Alle drei Thesen wurden weitgehend bestétigt, wobei Art und Umfang der Beteiligung stark von der
Gemeindegrof3e abhangig sind.

These 1: Anhaltende Identifikation mit dem ENP-Prozess kann nur erzielt werden, wenn die Bilirger
den Nutzen erkennen, den solch ein Plan fiir sie erbringt. Nur dann werden sie sich auch langerfristig

beteiligen.

Der Nutzen eines ENPs erschlief3t sich den Birgern nicht von selbst, sondern muss im Beteiligungs-
prozess prazise erklart und zielgruppenspezifisch differenziert werden. Die Kommune muss im Vorfeld
genau iiberlegen, wie die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgen soll: Information und/oder Beteiligung,
Einbezug einzelner Akteure und Multiplikatoren und/oder Einbezug der breiten Offentlichkeit? Welche
Methoden und Formen der Beteiligung sind fur die spezielle Situation in der Kommune sinnvoll? Bir-
gerbeteiligung darf sich nicht zum Debattierclub entwickeln. Ein sorgféltiger Umgang mit Birgerinitiati-
ven und deren ldeen ist daher entscheidend.

These 2: Je friher und ernsthafter die Kommune ihre Biirger beteiligt, umso erfolgreicher wird der
Prozess der ENP-Erstellung laufen.

Sobald kommunale Aktivitaten zum ENP o6ffentlich bekannt werden, z. B. durch Umfragen und Daten-
erhebung, werden sich Burger bzw. Burgergruppen von selbst zu Wort melden, daher ist es sinnvoll,
sie bereits friih aktiv einzubinden. Es wurde allerdings auch darauf hingewiesen, dass es auch ein ,zu
frh“ geben kann, d.h. wenn noch keine klaren Ziele in der Gemeinde vorliegen. Bei Beteiligungspro-
zessen sollte Uber die Gemeinde- und Landkreisgrenzen hinaus gedacht werden.
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These 3: Biirgerbeteiligung kostet Zeit und Geld, bringt der Gemeinde letztlich aber nur Vorteile.

Die fir die Beteiligung entstehenden Kosten sollten die Kommunen im Blick behalten. Die Fachleute
wiesen darauf hin, dass die Kosten fir eine breite Beteiligung der Blirger im Rahmen des ENPs nicht
explizit geférdert werden, sondern von der Gemeinde selbst getragen werden missen.

Thema: Vorgehensweise und Zeitpunkt

Es bestand Ubereinstimmung bei den Teilnehmern, dass die Energiewende nur mit Unterstiitzung
durch die Birger gelingen kann. Dies gilt gleichermaf3en fir die Aufstellung eines ENPs bzw. eines
EKs. Die Art des Vorgehens bei der Beteiligung der Offentlichkeit hangt stark ab von der Gemeinde-
groiRe. Kleinere Gemeinden haben dabei den Vorteil, dass sie naher an den wichtigen Akteuren und
Birgern sind, viele Birger sich zudem untereinander personlich kennen. Dieser direkte Bezug hat
Vorteile, ist aber auch zeitintensiv, da Gemeinderate/Blirgermeister in Einzelgesprachen mit Akteuren
aus der lokalen Wirtschaft, Funktionstragern, Multiplikatoren und Burgern das Projekt fachlich vertre-
ten missen.

Zum Vorgehen und zum Zeitpunkt der Einbindung der Bevolkerung wurden zwei unterschiedliche
Wege diskutiert:

e  Burgerschaftlich gepréagtes Vorgehen: Die Einbindung der Burger ist nicht nur zur Steigerung und
Sicherung der spateren Akzeptanz, sondern auch zur Ideenfindung bereits im Vorfeld eines
ENPs zu empfehlen. Ziele sind z. B. Wertschdpfung, Versorgungsicherheit sowie die Vermeidung
maoglicher Proteste und Widerstéande. Das Engagement der Birger kann friihzeitig analysiert
werden. So wird deutlich, welche Energietrager die Birger akzeptieren und mittragen (Windkraft,
Biomasse, Photovoltaik, etc.), was die spatere Umsetzung erleichtert.

e  Technisch gepréagtes Vorgehen: Bevor eine breite Burgerbeteiligung erfolgen kann, missen Ziele
der Beteiligung definiert, Grundlagen und Basisdaten erhoben und das Konzept des ENPs von
Fachleuten und Akteuren der Gemeinde erstellt werden. Andernfalls droht die Gefahr, dass der
ganze Prozess zerredet wird. Auch wird hier klar unterschieden zwischen Information und aktiver
Beteiligung: So muss die Bevolkerung im Vorfeld informiert werden, dass die Gemeinde einen
ENP aufstellen wird und dazu eine Bestandserhebung durchfihrt. Hier ist auch ein Einbezug
wichtiger Akteure der Gemeinde sinnvoll, jedoch kein breiter und aktiver Einbezug der Offentlich-
keit.

Jede Kommune muss fir sich entscheiden, welcher Weg aufgrund ihrer Struktur fir sie der zielfuih-
rendere ist. Beteiligung bendtigt in jedem Fall klare Zielvorgaben, Strukturen, Agenda und professio-
nelle Fihrung/Moderation.

Thema: Beispiel flr ein Vorgehen

Die Stadt Straubing (ca. 45.000 Einwohner) schlug den folgenden, erfolgreichen Weg ein: Der Be-
schluss zur Aufstellung eines ENPs wurde vom Stadtrat gefasst und nicht 6ffentlich diskutiert. Erst
danach begann eine breite Birgerbeteiligung (Pressekonferenz, Angebote an die Birger sich einzu-
bringen, Einbezug von Unternehmen). Es wurden Energiegruppen mit Projektsteckbriefen und Pro-
jektpaten eingerichtet, an denen sich alle Biirger beteiligen konnten. Die Grundlagen (Bestandserhe-
bung, Ist-Analyse) sollten allerdings beim Start der Beteiligung vorhanden sein, so die Erfahrung.

Thema: Forderung der Beteiligung im ENP

Ein Experte wies darauf hin, dass im ENP lediglich die Einbindung relevanter Akteure bei der Analyse
des Ist-Zustandes und eine abschlieRende Prasentation der Ergebnisse geférdert werden. Die Umset-
zung und die Burgerbeteiligung an sich sind nicht Bestandteil des ENPs und werden nicht geférdert.
Dies wurde von vielen Teilnehmern bedauert.
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Thema: Motivation

Bei dem Einbezug der Offentlichkeit sind die kommunalen Befindlichkeiten zu beachten. Gegnerschaf-
ten bilden sich schnell, oft aus Unkenntnis, Misstrauen, Vorurteilen und Missgunst. So scheiterte z. B.
die Errichtung eines Biogasbetriebes zur Versorgung von 45 Gebéauden in einer Gemeinde daran,
dass die Einwohner dem Eigentiimer seine Gewinnabsichten vorwarfen: ,Der will doch nur an uns
verdienen®.

Es wurde betont, dass es wichtig sei, dass die Kommune die Birgerbeteiligung aktiv steuert, um sie
nicht einzelnen Gruppen oder gar Gegnern zu Uberlassen. Dieses Argument spricht fur eine friihe Be-
teiligung.

Die Stadt Landshut (ca. 45.000 Einwohner) argumentierte mit ihrer sozialen Verpflichtung, den Bur-
gern bezahlbare Energie zu liefern und stellte dem ENP ein stadtisches Klimaschutzkonzept mit Leit-
bild voran. Sie schuf eine eigene Stelle, um Biirger zu beraten und Fordermittel zu beantragen. Die
Stadt band lokal existierende Zuammenschliisse vor Ort in die Diskussion ein, z. B. die lokalen Agen-
dagruppen bei der Umwandlung eines Miillheizkraftwerkes in ein Biomassekraftwerk.

Die Erfahrung der Kommunen zeigte zudem, dass das Interesse in der Bevolkerung steigt, je konkre-
ter die Pléane werden. Beteiligung, das wurde von den Teilnehmern betont, hat zwei Seiten: Gerade zu
Beginn eines Beteiligungsprozesses aul3ern sich Blrger oft ablehnend und kritisch, auf der anderen
Seite bringen sie viel Wissen und Erfahrungen mit und wollen emotional mitgenommen werden. An
Maoglichkeiten, die Bevdlkerung aktiv einzubinden, wurden genannt:

e  Uber die vorhandenen lokalen Agenda 21-Gruppen wie z. B. in Landshut

e  Uber finanzielle Anreize Interesse wecken, z. B. Unterstiitzung beim Austausch alter Elektrogeréa-
te, Informieren Uber Einsparpotenziale

e Sichtfeldanalysen Uber Ballons, die den Biirgern im Stadtraum Ausdehnung und Hohe geplanter
Maflnahmen zeigen (so in Landshut bei dem Biomassekraftwerk)

e Birgergenossenschaften griinden
e Kooperationen zwischen Birger und Gemeinde ermdglichen

° Provokante Anreize kdnnen Aufmerksamkeit schaffen

Thema: Zielgruppen
Es wurde darauf verwiesen, dass sich erfahrungsgemaf eher die bereits Gberzeugten Burger beteili-
gen und es schwierig ist, die ,schweigende Mehrheit‘ zu erreichen.

Uber die haufig verwendete technische und finanzielle Argumentation zum ENP werden fast aus-
schlieBlich Manner erreicht. Wichtige Nutzergruppen wie Kinder und Jugendliche, Frauen und Fami-
lien, die eher ideell gepragt sind, fihlen sich so nicht angesprochen. Diese Gruppen sind aber wichtig
im Hinblick auf Akzeptanz und Umsetzung. Fur diese Gruppen miissen entsprechende Kommunikati-
onskanéle gefunden werden: Weg von der rein technischen Argumentation, hin zu Themen wie Kon-
sum, Ernéhrung, Mobilitat, in die das Thema Energie eingebettet wird. Praktische Beispiele wie Ener-
giekoffer fir Schulen, Visualisierungen im Stadtbild (Landshut) oder Beratung zu Einsparpotenzialen
tiberzeugen. Besonders die Gruppe der Kinder ist wichtig, da sie ihr Wissen und inre Uberzeugungen
an ihre Familien weitergeben. Bewusstseinsbildende MalRnhahmen an Schulen zum Thema Umgang
mit Energie sind zu fordern: Nachhaltigkeit mit all ihren Facetten und Energieeinsparung sollten stér-
ker im Unterricht und in den Lehrplanen verankert werden. Haushalte und wichtige Akteursgruppen (z.
B. lokale Agendagruppen, Vereine) sollen personlich angesprochen werden. Es wurde auch empfoh-
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len, den ENP mit anderen Konzepten zu kombinieren, z. B. mit einem Klimaschutzkonzept oder kom-
munalen Leitbildern, und dies zu kommunizieren.

Thema: Handelnde Personen und Akteure

Es bestand Einigkeit, dass die Beteiligung in den Handen der Kommune bleiben soll. Der Burgermeis-
ter, Gemeinderat oder auf Landkreisebene der Landrat missen hinter dem ENP/EK stehen. Die Inhal-
te sollten aber von einer neutralen Person vermittelt/moderiert werden. Jede Kommune hat wichtige
Akteure, Gruppen und Meinungsfihrer. Diese gilt es anzusprechen und einzubinden. Bekannte Per-
sonlichkeiten und regional anerkannte Multiplikatoren kdnnen als ,Botschafter® das Thema an ihre
Zielgruppen vermitteln oder sind fiir bestimmte Handlungsfelder anzusprechen (z. B. Landwirte, die
bereits gute Erfahrungen mit Solardachern gemacht haben). Die lokalen Medien sind einzubinden und
konnen Uberzeugungsarbeit leisten. Oftmals kommt der Ansto3 zum ENP/EK auch direkt aus der Be-
volkerung.
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12 Vortrag: Aspekte der Forderung fur Energienutzungs-
plane und Energieeinsparkonzepte

12.1 Dr. Peter Wunsch
Projektmanager Innovations- und Technologiezentrum

Bayern Innovativ GmbH

ITZB Innovations- und Technologiezentrum Bayern
Gewerbemuseumsplatz 2

90403 Nurnberg

Tel.: 0911-20671-621, Fax: -5621
wunsch@bayern-innovativ.de
www.itzb.de

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich Kommunen empfehlen, besonders auf Folgen-
des zu achten:

Aussagekraftige und nachvollziehbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

12.2 Zusammenfassung des Vortrags

Das Innovations- und Technologiezentrum Bayern (ITZB) gehért dem in Nirnberg und Minchen an-
sassigen Haus der Forschung an und ist unter anderem der Projekttrager fur das Forderprogramm
BayINVENT. Dahinter verbirgt sich die Forderung innovativer Energietechnologien und Energieeffizi-
enz mit dem Programmschwerpunkt Energienutzungsplane und Energieeinsparkonzepte. Zu diesen
Themen wird montags bis freitags von 8 Uhr bis 18 Uhr unter der Service-Nummer 0800 02687248 ei-
ne Beratung angeboten.

Bewilligungsvoraussetzungen fur ein Energieeinsparkonzept und einen ENP
Antragsberechtigt sind kommunale Gebietskdrperschaften und Eigenbetriebe, Trager kirchlicher oder
anderer Einrichtungen ohne wirtschaftliche Tatigkeit in Bayern sowie Unternehmen mit Sitz oder Nie-
derlassung in Bayern. Eine Voraussetzung ist, dass die Untersuchung sich auf Standorte in Bayern
beschranken muss.

Bei dem Energieeinsparkonzept werden die Energieeinsparpotenziale in Liegenschaften, Einrichtun-
gen und Betriebs- bzw. Produktionsstéatten analysiert. Darauf aufbauend werden Moglichkeiten, deren
Energiebedarf zu verringern und/oder aus erneuerbaren Energien zu decken, aufgezeigt. Ein Beispiel
fur ein Energieeinsparkonzept ist demnach, wenn eine Kommune wissen mdchte, inwieweit eine
energetische Sanierung des Rathauses sinnvoll ist. Die Bewilligungsvoraussetzungen bei dem Ener-
gieeinsparkonzept sind, dass die Untersuchung Grundlage fir anstehende Investitionsentscheidungen
ist und die Thematik Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und Nutzung regenerativer Energien um-
fassen soll. Die Ergebnisse sollen konkrete Realisierungsvorschlage sein und dabei auf die energie-
technische Dimensionierung und Wirtschaftlichkeit der MaRnahmen Bezug nehmen.

8 Kostenfrei aus dem deutschen Festnetz, abweichende Preise fiir Anrufe aus Mobilfunknetzen sind maglich.
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Der ENP ist ein informelles rdaumliches Planungsinstrument fir eine oder mehrere Gemeinden und
bietet die Basis fir eine Koordination von Energieeinsparung, Energieeffizienz und die Umstellung auf
regenerative Energietrager. Bei dem ENP sollen Gibergeordnete energetische Planungsziele aufge-
zeigt werden. Der Untersuchungsumfang muss sowohl kommunale als auch private Liegenschaften,
Einrichtungen oder Betriebsstétten beinhalten. Damit letztendlich wirklich MaZnahmen in die Umset-
zung gebracht werden, muss das Ergebnis des ENPs fir ausgewahlte Teilbereiche Mal3hahmenemp-
fehlungen mit einer Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung enthalten.

Bei einem ENP ist eine interkommunale Herangehensweise besonders erwiinscht. Dabei kann, nach-
dem ein Uberregionaler ENP erstellt wurde, ein weiterer, detailscharferer ENP geftrdert werden, der
beispielsweise auf einen Teilbereich einer Kommune abzielt.

Art und H6he der Forderung

Die Forderung besteht aus einer Anteilfinanzierung in Form eines einmaligen Zu-
schusses fir die Kosten der Studie. Die Erstellung von Energieeinsparkonzepten
wird mit bis zu 50 % fir kommunale Gebietskorperschaften und Trager kirchli-
cher oder anderer Einrichtungen ohne wirtschaftliche Tatigkeit, mit bis zu 40 %
fur wirtschaftlich tatige Antragsteller, die KMU sind, und mit bis zu 30 % flr wirt-
schaftlich tatige Antragsteller, die keine KMU sind, gefdrdert. Die Forderhéchst-
summe betragt 50.000 €. Die Erstellung von ENPs wird dagegen mit bis zu 70 %
fur kommunale Gebietskdrperschaften geférdert.

Abb. 18: Dr. Peter

] Wunsch

Antragsverfahren und Vorgehensweise wahrend

Bei einem Antrag auf Férderung sowohl bei einem Energieeinsparkonzept als des Vor-
trags.

auch bei einem ENP mussen mindestens drei vergleichbare, qualitativ hochwer-
tige und unabhéngige Angebote eingeholt werden. Dabei sollte auch auf die Referenzen der Ange-
botssteller sowie auf Erfahrungen aus Nachbargemeinden geachtet werden. Zu einem Energieein-
sparkonzept gehdren die Grundlagenermittlung und Analyse des Ist-Zustandes, die Konzeptentwick-
lung mit verschiedenen Varianten, die Leistungs- und Energiebilanz der Varianten, ein Wirtschaftlich-
keitsvergleich, eine Analyse der Einsparung an Primarenergie und Reduktion der Emissionen sowie
Malnahmenempfehlungen. Zu einem ENP gehoéren die Grundlagenermittlung und Analyse des Istzu-
stands (Energiebedarf/Energieinfrastruktur in verschiedenen Sektoren), die Potenzialerhebung, eine
Konzeptentwicklung mit verschiedenen Szenarien, ein Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsvergleich
der Szenarien, eine Analyse zur Reduktion der Emissionen sowie Mal3inahmenempfehlungen.

Fir Unternehmen mit wirtschaftlicher Tatigkeit erfolgt die Antragstellung nach Riicksprache beim Pro-
jekttrager Uber das elektronische Antragsverfahren (ELAN) des Bayerischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie. Fir alle weiteren Antragsteller ist der Antrag auf
Forderung mit einem Formblatt (Muster 1a zu Art. 44 BayHO) mit Anlagen bei dem ITZB Nirnberg
einzureichen.

Die Bewilligung erfolgt nach Ermessen im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel, wobei kein
Rechtsanspruch auf eine Férderung besteht.

Bemerkungen zu der Férderpraxis

Es werden weder Eigenleistungen der Kommune noch ,Vergangenheitsbetrachtungen® geférdert. Es
gibt zudem keine Forderung des burgerlichen Engagements. Dies bedeutet, dass zwar eine Beteili-
gung von Akteuren, also beispielsweise Vertretern von Birgerinitiativen und Unternehmen, sowie eine
Abschlussprasentation gefordert werden, nicht jedoch die standige Einbindung eines jeden Blrgers.
Politische bzw. sozialkritische Betrachtungen werden ebenfalls nicht gefordert, anstelle dessen sollen
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technische MalRhahmenempfehlungen gegeben werden, wobei immer der Stand der Technik beachtet
werden soll. Die Erstellung eines Energiepasses bzw. EnEV-Nachweises fallt ebenso wenig unter die
Forderung wie Betrachtungen zur Energieautarkie oder eine ,singulare technische Detailplanung®, d.h.
wenn beispielsweise schon klar ist, dass an einem bestimmen Ort ein Windpark gebaut werden soll
und daftr eine Detailplanung benétigt wird.

Ein wichtiger letzter Hinweis ist, dass die Vergabe der Untersuchung erst nach Erlass des Bewiilli-
gungsbescheides erfolgen darf.

Fragen aus dem Plenum und dazugehdrige Antworten
Frage: In welchem Verhéltnis stehen der ENP und das CO,-Minderungsprogramm?

Antwort: In dem CO,-Minderungsprogramm ist die Férderung der Offentlichkeitsarbeit enthalten. Im
Gegensatz dazu ist bei den ENPs keine finanzielle Férderung der Birgerbeteiligung vorgesehen.

Frage: Kann die Kommune sich bei dem Férderantrag das Planungsbiro aussuchen?

Antwort: Die Kommune muss drei Angebote einholen. Sie kann sich fir ein Angebot entscheiden. Es
muss nicht unbedingt das giinstigste Biro gewahlt werden. Die Entscheidung ist allerdings zu be-
grunden.

13 Vortrag: Aspekte der Forderung fir Energiekonzepte

13.1 Dr. Thomas Kerscher

Projektmitarbeiter Energiewende
Fachberater der Landlichen Entwicklung

Amt fur Landliche Entwicklung Niederbayern
Dr.-Schlégl-Platz 1
94405 Landau a. d. Isar

09951 940-120
Thomas.Kerscher@ale-nb.bayern.de
www.landentwicklung.bayern.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
Sensibilisierung aller Beteiligten fur einen Wandel hin zu nachhaltigem Denken und Wirtschaften.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Fruhzeitige, aktive Beteiligung einer moglichst breiten Offentlichkeit, damit jeder sich und seine Inte-
ressen im Konzept wiederfinden kann.
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13.2 Zusammenfassung des Vortrags

,Landliche Entwicklung®“ im weitesten Sinn bezeichnet alle Fortschritte und Veranderungen im landli-
chen Raum, also in Gebieten abseits von Ballungszentren, in denen der Agrarsektor das Erschei-
nungsbild dominiert. Zur Starkung des landlichen Raums bietet das Bayerische Landwirtschaftsminis-
terium mit seinen sieben Amtern der Landlichen Entwicklung einige Instrumente wie die Flurneuord-
nung, die Dorferneuerung und die Integrierte Landliche Entwicklung. Diese Instrumente eignen sich
auch zur Unterstlitzung fir die Umsetzung der Energiewende.

Die Landliche Entwicklung hat im Bereich der Energiewende das Ziel, 6rtlich abgestimmte Energiepro-
jekte zu ermitteln und diese in die Realisierungsphase zu begleiten. Zielgruppe sind dabei landlich
strukturierte Gemeinden, die bereits mit der Landlichen Entwicklung zusammenarbeiten. Wichtig hier-
bei ist, dass die Konzepte in enger Zusammenarbeit/Kooperation der ortlichen Akteure entwickelt und
durchgefiihrt werden.

Die Landliche Entwicklung ist aufgrund ihrer Erfahrungen im léandlichen Raum, ihrer Vernetzung mit
anderen Behorden, ihrer Erfahrung mit Burgerbeteiligungsanséatzen und nachhaltigen Instrumente
idealer Partner fur die Belange der Kommunen hinsichtlich des Themas Energie.

Die Amter fiir Landliche Entwicklung kénnen EKs auf drei verschiedenen Ebenen férdern. Zum einen
besteht finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Dorferneuerung und im Rahmen der Integrierten
Landlichen Entwicklung. Das in 2012 ausgerufene Sonderprogramm ,100 bilanziell weitgehend ener-
gieneutrale Kommunen® ist ein zeitlich befristetes Programm mit jeweils mindestens 14 zu vergeben-
den EKs, in dem die zur Verfiigung stehenden Fordermittel bereits aufgebraucht
sind. Im Rahmen der Dorferneuerung und der Integrierten Landlichen Entwick-
lung kénnen aber noch EKs geférdert werden. Um allerdings in den Genuss einer
Forderung zu kommen, sind folgende Voraussetzungen notwendig. Das Konzept
muss die gesamte Gemeinde umfassend (bei Gemeindekonzepten) und die Biir-
ger mussen informiert und intensiv beteiligt werden (z. B. Uiber Arbeitskreise, Fo-
ren, Aktionen etc.). Zudem mussen mindestens drei Angebote von Planungsbu-
ros eingeholt werden und es soll eine ganzheitliche Betrachtung des Themas er-

-

folgen — so sollen Querbeziige zu Themen wie Innenentwicklung und Landnut- Abb. 19: Dr. Thomas
zung hergestellt werden. Um wahrend der Erarbeitung bzw. nach Fertigstellung Kerscher
der EKs Gemeinden im Hinblick auf UmsetzungsmaRnahmen betreuen zu kén- g::(?gg
nen, kann in Gemeinden mit einem von dem Amt fir Landliche Entwicklung ge- trags.

forderten EK eine Prozessbegleitung gefordert werden.

Nicht nur finanziell, sondern auch personell stehen die Amter fiir Landliche Entwicklung mit ihren
Fachberatern den Kommunen zur Verfiigung. Die Unterstiitzung reicht wahrend der Konzepterstellung
von der Erstberatung, den Hilfestellungen bei dem Vergleich der Angebote und der Auswahl der Pla-
nungsbiros bis hin zur Beachtung der Querbeziige innerhalb der Kommune, wie Innenentwicklung,
Mobilitat, Gebdudemanagement und Landnutzung. In der Umsetzungsphase werden dann Erfah-
rungsaustausche, Informationsabende und Exkursionen zu Referenzanlagen von den Fachberatern
fur Energie an ihrem Amt fir Landliche Entwicklung organisiert. Bei der Durchfiihrung der Projektvor-
schlage aus dem EK werden die einzelnen MaRnahmen aufeinander abgestimmt und in MaRnahmen
der Landlichen Entwicklung integriert, was neben der Forderberatung zu weiteren Kostenersparnissen
der Kommune fihrt. Dass die Landliche Entwicklung mit den an die Bedirfnisse der Kommunen aus-
gerichteten EKs einen wertvollen Beitrag zur Umsetzung der vorgeschlagenen, energetischen Mal3-
nahmen des Konzeptes leisten kann, liegt zum einen an der personellen Betreuung und zum anderen
an der Beteiligung der Biurger und lokalen Akteure, die in alle Phasen der Konzepterstellung einbezo-
gen werden. Dies starkt die Akzeptanz der anzugehenden Mal3nahmen vor Ort und sorgt durch die
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Initiierung von Arbeitskreisen bereits wahrend der Konzepterstellung fir eine spéatere Entlastung der
Kommunalverwaltung. Die Betreuung der EKs wird von den Gemeinden sehr geschatzt. Diese sind
oftmals personell unterbesetzt, kdnnen sich daher aus zeitlichen Griinden nicht einem zusatzlichen
Thema widmen oder verfiigen noch tber keine Erfahrungen im Energiesektor.

Die Nachhaltigkeit des Konzeptes ist ein wichtiger Aspekt. So wird den Gemeinden empfohlen, sich
stetig mit dem Thema zu beschéftigen, sozusagen am (Energie-)Ball zu bleiben, z. B. durch regelma-
Rige Projektumsetzungen, Etablierung von Strukturen (Energiebeauftragter, Monitoring, Offentlich-
keitsarbeit) und gegebenenfalls externer Unterstiitzung von Auf3en.

Aus dem EK heraus sollen sich MalBnhahmen ergeben, die idealerweise von der Landlichen Entwick-
lung mit ihren Instrumenten unterstitzt bzw. weiter begleitet werden kénnen. So kann im Rahmen des
EKs ein Anreiz zu Sanierungsmaf3nahmen geschaffen werden, die unter Umstéanden im Falle eines
Dorferneuerungsverfahrens finanziell gefordert werden. Auch die Verlegung von Nahwarmenetzen im
Zusammenhang mit BaumafRnahmen der Dorferneuerung (StraRen-, Kanalsanierung) ist sinnvoll und
kann Kostenersparnisse mit sich bringen. Durch eine nachhaltige Waldbewirtschaftung im Rahmen
einer Waldneuordnung kénnen Holzreserven aktiviert und vervielfacht werden. Auch eine Flurneuord-
nung kann die Energiewende positiv unterstitzen, in dem durch Flachenzusammenlegungen und Fl&-
chenneuordnung z. B. die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen erst ermdglicht wird.

Die Forderung Uber die Landliche Entwicklung unterscheidet sich somit in mancher Hinsicht von der

gewohnten Fdrderung ,nach engen Richtlinien“ anderer Forderstellen (siehe die vielfaltigen Moglich-
keiten, die sich durch die personelle Vor-Ort-Betreuung wahrend der unterschiedlichen Phasen eines
EKs ergeben). Hier steht im Mittelpunkt, zusammen mit den Aktiven vor Ort den landlichen Gemein-

den Bayerns und ihren Birgern ein tragfahiges Zukunftskonzept, einen Plan fir ein konkretes Projekt
oder Teilgebiet hervorzubringen, zu konkretisieren und letztlich zu realisieren. Wenn daftir die Chan-
cen gut stehen, kénnen die Fachberater bis zu der Realisierung der Mal3hahmen mit Rat, mit Tat und
finanzieller Unterstiitzung zur Seite stehen.

Exkurs:

Flurneuordnung (friher Flurbereinigung) — dahinter steckt die Idee, dass man landwirtschaftliche
Flachen zur effizienteren Nutzung entsprechend zusammenlegt, einen historisch gewachsenen Fle-
ckerlteppich von Nutzungen und Eigentumsverhaltnissen sozusagen auflost und neu verteilt. Diese
neuen Flachen werden dabei durch ausgebaute Wege erschlossen und Hochwasserschutzmalnah-
men berilicksichtigt, wobei 6kologisch wertvolle Lebensraume erhalten oder geschaffen werden. Die
damit verbundenen Kosten werden bezuschusst. Das Amt fuir Landliche Entwicklung leitet eine Flur-
bereinigung ein und bestimmt damit, welches Gebiet der Neuordnung zugehdrig ist. So entsteht eine
Teilnehmergemeinschaft, die die Interessen der Teilnehmer formuliert, wobei diese oft nicht einfach zu
ermitteln ist. Oft sind viele Besprechungen nétig, um die Einzelmeinungen zusammenzubringen. Die-
ser Meinungsfindungsprozess ist ganz identisch mit der Birgerbeteiligung, die heute auch in vielen
Energieprojekten erfolgt. Flurneuordnung wird heute nicht nur fur landwirtschaftliche, sondern genau-
so gut fUr energiewirtschaftliche Belange eingesetzt, z. B. fur die FlachenerschlieBung bei Windparks,
Grundstiickszusammenlegung fur Photovoltaik-Freiflachen, oder zur Verwirklichung umfangreicher
Wasserkraftwerksplane.

Dorferneuerung ist das zweite Instrument der Landlichen Entwicklung. In mancher Hinsicht der Flur-
neuordnung &hnlich, 1auft die Dorferneuerung aber auf tiberwiegend bebauten innerdérflichen Flachen
ab. Ein neuer Dorfplatz, eine geénderte Ortsdurchfahrt, abgestimmte neue Fassaden, der Bau eines
Birgerhauses oder eines Dorfladens..., all das sind klassische Férderbeispiele. Gerade in der Dorfer-
neuerung ist Burgerbeteiligung von Anfang an die Grundlage des Verfahrens. Oft werden dabei aus
der Burgerschaft heraus Ideen entwickelt, auf die wohl kein auf3enstehender Ortsplaner so leicht ge-

46 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014



Reslimee

kommen wére. Im Rahmen einer solchen Dorferneuerung wurde z. B. in Aiterhofen der Aufbau eines
Nahwarmenetzes gefordert. Sechs teils offentliche, teils private Gebaude werden dabei von einer
zentralen 320 kW Hackschnitzelanlage mit Heizwarme versorgt.

»Integrierte Landliche Entwicklung“ (ILE) heil3t die dritte wichtige MalRnahme der Landlichen Ent-
wicklung. Eine ILE ist ein Kooperationszusammenschluss mehrerer benachbarter Kommunen. Auch
hier wird ein gemeinsames ILE-Konzept erarbeitet, werden Themenfelder bestimmt, in denen gemein-
same Ziele durch enge Kooperation zwischen den Gemeinden erreicht werden sollen. Auch ,Energie”
ist in der Regel ein solches Handlungsfeld. Als Langfriststrategie ist die interkommunale Zusammen-
arbeit fir benachbarte Gemeinden sicher sehr empfehlenswert. Besonders im Energiesektor sind ei-
nige der zukiinftigen Herausforderungen zu grof3 fir kleine landliche Kommunen im Alleingang.

14 Restimee®

Die Veranstaltungsreihe hat es geschafft, die Themen ENP und EK aus vielen unterschiedlichen Rich-
tungen zu beleuchten. Die intensiven Diskussionen an den Thementischen haben dabei gezeigt, dass
es einen enormen Bedarf gibt, praxisnahe Informationen zu vermitteln, aber auch diskursiv unter-
schiedliche Erfahrungen und Meinungen auszutauschen. Ein gro3er Dank gilt daher allen an der Ver-
anstaltungsreihe Beteiligten, d. h. den Organisatoren, Kooperationspartnern und Referenten, aber
auch lhnen, den Teilnehmern, die sich die Zeit genommen haben, sich Gber diese wichtigen Themen
zu informieren und auszutauschen.

Von allen Ergebnissen fielen einige besonders auf. So darf die Erstellung eines ENPs oder EKs keine
einmalige Aktion, also ein Strohfeuer sein, sondern muss langfristig in der Gemeindeverwaltung ver-
ankert werden. Dazu bedarf es des politischen Rickhalts durch Birgermeister und Gemeinderat, aber
auch der Wertschatzung der sogenannten ,Kimmerer*, die sich dieser neuen Aufgabe annehmen. Die
Einbeziehung und Beteiligung der Burger und Unternehmen vor Ort ist allein aus Akzeptanzgrinden
unerlasslich. Es wurde zudem wiederholt der Wunsch nach einem regionalen Informations- und Erfah-
rungsaustausch zu den Themen der Energiewende geaulert. Dieser Wunsch ist gerechtfertigt, da die
praktischen Erfahrungen anderer genutzt werden missen, um — angesichts der knappen Personal-
und Finanzressourcen — die Energiewende effizient voranzubringen. Hierbei kénnten beispielsweise
die Regierungen mit ihren Energiewendebeauftragten, aber auch die Landkreise eine koordinierende
Rolle Gibernehmen. Durch alle Veranstaltungen zog sich wie ein roter Faden die dringende Forderung
nach stabileren, politischen Rahmenbedingungen. Ohne diese kann die Energiewende nicht gelingen.

Noch eine Bitte zum Schluss. Vergessen Sie, die Entscheidungstrager und Verwaltungsmitarbeiter vor
Ort, nicht, dass Sie als Multiplikator eine entscheidende Rolle im Rahmen der Energiewende spielen.
Die Politik setzt dafiir die Rahmenbedingungen, umgesetzt wird die Energiewende jedoch vor Ort, bei
Ihnen daheim, am besten zusammen mit anderen Kommunen. Mit lnrem Engagement im Bereich des
Energiesparens, der Steigerung der Energieeffizienz und des Ausbaus erneuerbarer Energien sind
Sie bereits auf dem richtigen Weg oder begeben sich auf diesen. Dafur benétigt man aber Geduld und
einen langen Atem, d.h. man muss langer als in den politischen Vier-Jahres-Einheiten denken. Denn
bei diesem Thema geht es nicht nur um die nahe Zukunft, sondern vor allem auch um die Zukunft un-
serer Kinder und Enkelkinder. Deswegen geben Sie lhre Erfahrungen wertneutral an ihre Birgermeis-

©

Das Resumee gibt nicht das Fazit am Ende der Veranstaltung vor Ort wieder. Es beinhaltet vielmehr Ubereinstimmende Er-
gebnisse aller Veranstaltungen. Dies erscheint an dieser Stelle zweckmé&Riger, da Doppelungen vermieden und allen Teil-
nehmern derart ein erster Uberblick (die Gesamtdokumentation wird Mitte Mérz 2014 erstellt sein) zu den wesentlichen Punk-
ten der anderen Regionalveranstaltungen ermdglicht wird.
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terkollegen weiter, die sich noch nicht auf diesen Weg gemacht haben und verlieren sie nicht den Mut,
sich angesichts &ndernder Rahmenbedingungen weiterhin fur dieses wichtige Thema einzusetzen.

In diesem Sinne: Seien Sie ,Kimmerer®, von dem alle sprechen, motivieren Sie andere zum Mitma-
chen und bleiben Sie am (Energie-)Ball!
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