m ‘5 Bayerisches Landesamt fur
m

% &

05%4/ $¢

Dialog zu Klimaschutz und Energiewende

Energienutzungsplan
und Energiekonzept

Caritas-Pirckheimer-Haus Nirnberg, 25.11.2013

Regierung von Mitteliranken

Veranstaltungsdokumentation
ENERGIE

INNOVATIV

UmweltSpezial

Umwelt (E8E5




Impressum

Energienutzungsplan und Energiekonzept
(Dokumentation der Regionalveranstaltung fur Mittelfranken am 25.11.2013 im Caritas-Pirckheimer-Haus Nurnberg)

Herausgeber:

Bayerisches Landesamt fur Umwelt (LfU)
Birgermeister-Ulrich-StraBe 160

86179 Augsburg

Tel.: 0821 9071-0

Fax: 0821 9071-5556

E-Mail:  poststelle@Ifu.bayern.de

Internet: www.Ifu.bayern.de

Text:

Ursula Ammermann, Sonja Epple, Brigitte Gans und Markus Weinkopf, citycom, Pfarrer-Grimm-Stral3e 2, 80999 Munchen
Vortrage der Referenten

LfU, Referat 17, Annika Malewski

Bearbeitung und Redaktion:
LfU, Referat 17

Bildnachweis:
Bayerisches Landesamt fur Umwelt

Stand:
Februar 2014

Diese Druckschrift wurde mit groBer Sorgfalt zusammengestellt. Eine Gewahr fir die Richtigkeit und Vollstandigkeit kann den-
noch nicht tbernommen werden. Sofern in dieser Druckschrift auf Internetangebote Dritter hingewiesen wird, sind wir fur deren
Inhalte nicht verantwortlich.

Fir die Inhalte zu den Vortragen und Erfahrungsberichten der Impulsgeber zeichnen die Autoren selbst verantwortlich. Die darin
ausgedruckten Meinungen geben ausschlieBlich die Meinung des jeweiligen Autors wieder.


mailto:poststelle@lfu.bayern.de
http://www.lfu.bayern.de/

Inhalt

Inhaltsverzeichnis

1
2
3
4
5
51
5.2

53

6

6.1
6.2
7
7.1
7.2
8
8.1
8.2
9
9.1
9.2
10
10.1
10.2
11

111

11.2
11.3

11.4

Einfihrung

Veranstaltungsprogramm

Teilnehmerliste

Impressionen der Veranstaltung

Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept
Energienutzungsplan

Energiekonzept

Gemeinsamkeiten und Unterschiede

10
11
11
12

12

Vortrag: Energiekonzepte und die Férderung durch die Amter fir Landliche

Entwicklung

Klaus Hecht

Zusammenfassung des Vortrags

Vortrag: Energiekonzept & Energienutzungsplan — eine Einfihrung
Annika Malewski

Zusammenfassung des Vortrags

Vortrag: Pladoyer fir lokale Energienutzungsplane
Stefan Graf

Zusammenfassung des Vortrags

Vortrag: Werkstattbericht Stadt Scheinfeld

Claus Seifert

Zusammenfassung des Vortrags

Vortrag: Werkstattbericht Gemeinde Neusitz

Rudolf Glas

Zusammenfassung des Vortrags

Ergebnisse der Thementische

Thementisch A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Organisation,
Zusammenarbeit mit externen Auftragnehmern

Thementisch B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von Mal3hahmen
Thementisch D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland

Thementisch E: Offentlichkeitsbeteiligung (Burger, Unternehmen)

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2014 3

14
14

15

16
16
18
18
18
19
19
20
22
22
22

24

25
30
34

37



Inhalt

12

12.1
12.2
13

13.1
13.2
14

14.1
14.2

15

Vortrag: Aspekte der Forderung flr Energienutzungspléane und

Energieeinsparkonzepte

Dr. Peter Wunsch

Zusammenfassung des Vortrags

Vortrag: Aspekte der Forderung fur Energiekonzepte

Eva Gerdenitsch

Zusammenfassung des Vortrags

Vortrag: Fordermaoglichkeiten fir Kommunen durch die Kommunalrichtlinie

Daniel Willeke

Zusammenfassung des Vortrags

Resiumee

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014

41
41
41
44
44
44
47
47
47

49



Einflhrung

1 Einfihrung

Bei der Umsetzung der Energiewende vor Ort haben die Kommunen eine Schlisselfunktion. Unter
anderem unterliegt ihnen die Planungshoheit und zum Teil auch die Energieversorgung vor Ort. Zu-
satzlich kommen ihnen Aufgaben der Koordinierung und Motivierung zu, um alle Beteiligten erfolg-
reich in den Prozess einzubinden. Steigende Energiepreise und mdagliche kiinftige Versorgungseng-
passe, der Klimawandel und viele weitere Aspekte machen ein mdglichst zeitnahes Agieren notwen-
dig.

Als Hilfe und Planungsgrundlage, damit Kommunen auf diesem Weg informierte Entscheidungen tref-
fen kdnnen, dienen die beiden Instrumente Energienutzungsplan (ENP) und Energiekonzept (EK).
Ausgangspunkt ist bei beiden eine Analyse von Ist-Daten und eine Ermittlung von Potenzialen sowohl
fur die Energieerzeugung als auch fir mogliche Einsparungen des Energieverbrauchs im Gemeinde-
gebiet. Darauf aufbauend kann die Kommune ihre Mal3nahmen fiir Energieeinsparung, Effizienzstei-
gerung und eine Umstellung auf regenerative Energietrager entwickeln und optimal aufeinander ab-
stimmen. Trotz dieser Gemeinsamkeiten haben die beiden Férderinstrumente ENP und EK unter-
schiedliche Auspragungen, beispielsweise in Bezug auf die Einbindung der Offentlichkeit (bei dem EK
starker ausgepragt) oder die Verortung von Daten (bei dem ENP stéarker ausgepragt).l

Mit einer Veranstaltungsreihe zum ENP und EK in allen bayerischen Regierungsbezirken wurde den
Teilnehmern ein Forum zur Umsetzung von ENPs und EKs geboten. Zu der Zielgruppe z&ahlten in ers-
ter Linie Verwaltungsmitarbeiter und politische Entscheidungstrager kleinerer Kommunen. Die Veran-
staltungen wurden gemeinsam mit den jeweiligen Bezirksregierungen und der Bayerischen Energie-
agentur ENERGIE INNOVATIV durchgefiihrt. Als Kooperationspartner haben sich dariiber hinaus das
Bayerische Wirtschafts-, Landwirtschafts- und Innenministerium sowie die kommunalen Spitzenver-
bande — der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag — beteiligt.

Die Regionalveranstaltung fur Mittelfranken wurde am 25.11.2013 in dem Caritas-Pirckheimer-Haus in
Nurnberg durchgefuhrt. Eine Besonderheit war, dass diese gleichzeitig Teil der bundesweiten Informa-
tionstour des Service- und Kompetenzzentrums Kommunaler Klimaschutz war. Daher wurde neben
dem ENP und EK auch das integrierte Klimaschutzkonzept thematisiert, welches durch das Bundes-
umweltministerium geférdert wird.

Wahrend der BegriRung, die durch Vertreter der mittelfrankischen Bezirksregierung, des Bayerischen
Umweltministeriums und der Bayerischen Energieagentur ENERGIE INNOVATIV vorgenommen wur-
de, wurde bereits die herausragende Rolle der Kommunen bei der Energiewende betont. Im Laufe der
Veranstaltung berichteten unter anderem im ENP und EK erfahrene Kommunen tber die praktische
Umsetzung. Der Kern der Veranstaltung war ein interaktiver Erfahrungsaustausch im Rahmen von
sogenannten Thementischen. Der Tag wurde schlieRlich mit einem Uberblick tiber die Ergebnisse der
Thementischrunden sowie Uber die verschiedenen Férderaspekte abgerundet.

Hiermit stellen wir die Dokumentation der Regionalveranstaltung in Mittelfranken allen Teilnehmern
und Interessierten zur Verfigung. Zudem werden die Ergebnisse der sieben Regionalveranstaltungen
in einer Gesamtdokumentation zusammengefasst und tber den Bestellshop des Bayerischen Um-
weltministeriums (www.bestellen.bayern.de) bis voraussichtlich Mitte Marz 2014 zum o6ffentlichen
Download eingestellt.

! Ausfithrlicher wird dies in den Kapiteln 5, 6, 7 und 12erlautert.
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Einfihrung

Energie-Atlas Bayern: ,,Dialog zu Klimaschutz und Energiewende in Kommunen*

Unter dem Titel ,Dialog zu Klimaschutz und Energiewende in Kommunen* flihrte und fiihrt das Bay-
erische Landesamt fur Umwelt gemeinsam mit den Bezirksregierungen und der Bayerischen Ener-
gieagentur ENERGIE INNOVATIV Veranstaltungen zu den Instrumenten ,Energiemanagement in
kommunalen Liegenschaften® (Frihjahr 2013) und ,Energienutzungsplan und Energiekonzept*
(Herbst/Winter 2013) sowie ,,CO,-Bilanzierung“ (geplant fir Ende 2014) jeweils in allen Regierungs-
bezirken durch.

Die Veranstaltungsreihen sind ein Projekt der Bayerischen Staatsregierung im Rahmen des Ener-
gie-Atlas Bayern (www.energieatlas.bayern.de), der zentralen Informationsplattform zur Umsetzung
der Energiewende vor Ort und werden vom Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz geférdert. Weitere Kooperationspartner sind das Bayerische Wirtschafts-, Landwirt-
schafts- und Innenministerium mit der Obersten Baubehdrde sowie die kommunalen Spitzenver-
bande — der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag.

Die Erkenntnisse aus den Veranstaltungen dienen dazu, konkrete Umsetzungshilfen fur die bayeri-
schen Kommunen zu entwickeln und im Energie-Atlas Bayern zur Verfiigung zu stellen.

6 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014




Veranstaltungsprogramm

2 Veranstaltungsprogramm

Moderation: Pablo Schindelmann, Bayerisches Landesamt fur Umwelt

09:00 Uhr BegrifRung

Dr. Thomas Bauer, Regierungsprasident von Mittelfranken
Dr. Josef Hochhuber, Bay. Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Dr. Katharina Schuster, Bayerische Energieagentur ENERGIE INNOVATIV

09:15 Energiekonzepte und Energienutzungspléne — eine Einfihrung

Klaus Hecht, Landliche Entwicklung — Bereich Zentrale Aufgaben?
Annika Malewski, Bayerisches Landesamt fur Umwelt

09:35 Pladoyer des Bayerischen Gemeindetages fiir die Erstellung von Energie-
konzepten und Energienutzungsplénen

Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag

09:45 Werkstattberichte

Claus Seifert, 1. Burgermeister, Stadt Scheinfeld
Rudolf Glas, 1. Blurgermeister, Gemeinde Neusitz

10:25 - 10:45 | Kaffeepause

10:45 Thementische, Runde 1 & 2

- A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Organisation, Zusammenar-
beit mit externen Auftragnehmern

- B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von Malihahmen

- D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland

- E: Offentlichkeitsbeteiligung (Burger/Unternehmen)

12:15-13:00 | Mittagspause

13:00 Fortfihrung der Thementische, Runde 3 & 4

Themen siehe bitte Programm Vormittag

14:30 — 14:50 | Kaffeepause

14:50 Aspekte der Forderung

Dr. Peter Wunsch, Bayern Innovativ
Eva Gerdenitsch, Amt fur Landliche Entwicklung Mittelfranken
Daniel Willeke, Service- und Kompetenzzentrum Kommunaler Klimaschutz (Difu)

15:40 Kurzbericht der Thementische

Moderatoren der Thementische

16:00 Reslimee

Pablo Schindelmann, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

16:15 Ende des offiziellen Programms

% Leider war Klaus Hecht an diesem Tag erkrankt, und konnte nicht anwesend sein. Der Vortrag fiel daher bis auf einen Teil, der
von Pablo Schindelmann referiert wurde, aus. Die Zusammenfassung finden Sie dennoch in diesem Dokument (Kapitel 5).
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Teilnehmerliste

3 Teilnehmerliste
Name Vorname |Kommune/Institution
1. Ammermann |Ursula citycom
2. Bauer Thomas Regierung von Mittelfranken
3. Binner Gerhard Regierung von Mittelfranken
4. Blechschmidt |Jurgen Landratsamt Nurnberger Land
5. Brand Reinhold Regierung von Mittelfranken
6. Brandmann Andreas Markt Feucht
7. Brautsch Markus Institut fir Energietechnik IfE an der Hochschule Amberg-Weiden
8. Czyperreck Jorg Gemeinde Rickersdorf
9. Diedrich Karina Stadt Furth, Amt fir Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz
10. Edlinger Jana Landratsamt Enzkreis
11. Epple Sonja citycom
12. Fahsl Joachim Regierung von Mittelfranken
13. Gans Brigitte citycom
14. Gerdenitsch Eva Amt fur Landliche Entwicklung Mittelfranken
15. Glas Rudolf Gemeinde Neusitz
16. Graf Stefan Bayerischer Gemeindetag
17. Hasenmdiiller Katrin Regierung von Mittelfranken
18. Hailand Josef Stadt Réthenbach an der Pegnitz
19. HauRer Erich Regierung von Mittelfranken
20. Heinz Matthias Green City Energy AG
21. Heitkamp Daniel Poyry Deutschland GmbH
22. Henninger Hans Markt Flachslanden
23. Henninger Heinz Markt Dietenhofen
24. Hochhuber Josef Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucher-
schutz
25. Jager Herbert Gemeinde Obermichelbach
26. Jordan Peter Bayerische Verwaltungsschule
27. Kaplan Lena Stadt Erlangen
28. Kapune Renate Landratsamt Neustadt a.d. Aisch
29. Karl Robert Regierung von Mittelfranken
30. Kreitinger Klaus Regierung von Mittelfranken
31. Lenz Andreas Bayerische Verwaltungsschule
32. Link Katharina | K.GREENTECH
33. Malewski Annika Bayerisches Landesamt fir Umwelt
34. Monhart Erich K.GREENTECH
35. Morawietz Daniel Stadt Oberasbach
36. Mosel Thomas Gemeinde Schwaig b. Nurnberg
37. Ostreicher Berthold Markt RoRtal
38. Pauli Hartmut Stadt Windsbach
39. Popp Hans Stadt Merkendorf
40. Preischl Manfred Stadt Greding
41. Schaffrien Wolfgang | Stadt Stein
42. Scharl Sebastian | Kreisrat Amberg-Sulzbach
43. Scharrer Andreas Landratsamt Roth
44. Scheuregger | Andreas Technologie Campus Freyung
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Teilnehmerliste

45, Schindelmann | Pablo Bayerisches Landesamt fir Umwelt

46. Schlund Josefine Landratsamt WeiRenburg-Gunzenhausen

47. Schlund Andreas Markt Hirschaid

48. Schmid Felix TUV Rheinland Bildungswerk GmbH, Nirnberg
49. Schneider Michael TUV Rheinland Bildungswerk GmbH, Nirnberg
50. Schuster Katharina | Bayerische Energieagentur ENERGIE INNOVATIV
51. Seifert Claus Stadt Scheinfeld

52. Steinberger Josef Stadt Vohburg an der Donau

53. Stork Leonard Gemeinde Thaining

54. Thurner Ruth Gemeinde Schwaig

55. Togel Martina Bayerisches Landesamt fir Umwelt

56. Unhoch Thomas Gemeinde Schnelldorf

57. Unmuth Corinna ITZB, Nurnberg

58. Weigmann Ulrich Stadt Aalen

59. Weinkopf Markus citycom

60. Wiesner Peter Gemeinde Rickersdorf

61. Willeke Daniel Service- und Kompetenzzentrum Kommunaler Klimaschutz
62. Wolfel Konrad Stadt Erlangen

63. Wolfel Torsten Bayerisches Landesamt fir Umwelt

64. Wunderlich Gerhard Gemeinde Ergersheim

65. Wunsch Peter Bayern Innovativ

66. Zadow Oliver TU Minchen
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Impressionen der Veranstaltung

4 Impressionen der Veranstaltung

Abb. 1: Dr. Thomas Bauer (Regierungsprasident von Mittelfranken), Dr. Josef Hochhuber (Bayerisches Staats-
ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz) und Dr. Katharina Schuster (Bayerische Energieagentur
ENERGIE INNOVATIV) begruf3ten die Teilnehmer.

Abb. 2: Ein Blick in das Plenum wéahrend der Einfiih- Abb. 3: An den Thementischen konnten die Teilneh-
rungsvortrage. mer Erfahrungen zum ENP und EK austau-
schen.

Abb. 4: Auch wahrend der Pau- Abb. 5: Die pragnantesten Ergebnisse der Thementischrunden wurden am
sen gab es die Moglich- Nachmittag im Plenum vorgestellt.
keit zum Erfahrungsaus-
tausch.
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Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

5 Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekon-
zept
51 Energienutzungsplan

Ein Energienutzungsplan (ENP) ist ein strategisches Planungsinstrument fiir den Energiebereich, ver-
gleichbar dem Flachennutzungsplan im Bereich der Raumplanung. Er gibt einen Uberblick tiber die
bestehende Energieinfrastruktur, die momentane sowie zukiinftige Energiebedarfs- und Energiever-
sorgungssituation sowie Uber die Potenziale fur erneuerbare Energien in der Gemeinde in Form von
Karten. Der ENP bildet somit die Basis, um Energieeinsparung, Energieeffizienz und die Umstellung
auf erneuerbare Energietrager aufeinander abzustimmen.

Energienutzungsplan

\ \
\ \v

Erste Schritte Bestands- und \ Konzept- \ Umsetzung
Potenzialanalyse \  entwicklung \
- Arbeitsgrundlagen - Energiebedarf \ - Energieeinsparung - Beschluss ENP
- Gemeindestruktur - Energieinfrastruktur | / - Effizienzsteigerung / / - Instrumente auf
- Energiepotenziale /- Erneuerbare kommunaler Ebene
/ Energien
(Kapitel 2) (Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

Akteursbeteiligung (Kapitel 6)

Abb. 6: Phasen bei der Erstellung eines ENPs.?

Der Ausgangspunkt eines ENPs wird durch die Bestands- und Potenzialanalyse gebildet, wobei der
Energiebedarf, die Energieinfrastruktur und die Energiepotenziale einer Region einbezogen werden.
Auf Basis dieser Analyse erfolgt die Entwicklung von Konzepten zur Energieeinsparung, Erhéhung der
Energieeffizienz und dem Einsatz von erneuerbaren Energien. Das Ergebnis eines ENPs wird durch
das Gesamtkonzept in Form von Karten und erlauternden Texten gebildet. Somit wird das Finden von
optimalen Loésungen fir die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde erleichtert.

Die Erstellung eines ENPs wird durch das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie gefordert. Férderféhig sind die Kosten der Studie (Kosten fur Planung,
Durchfuhrung und 6ffentlichkeitswirksame Présentation der Studienergebnisse, z. B. in einer Birger-
versammlung), wobei der Fordersatz bis zu 70 % fur kommunale Gebietskérperschaften betragt.

Weitere Informationen erhalten Sie u.a. in dem ,Leitfaden Energienutzungsplan“3 und dem Energie-
Atlas Bayern4.

3 Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (StMUG), Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT), Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern
(OBB): Leitfaden zur Erstellung eines Energienutzungsplanes.
http://imww.bestellen.bayern.de/application/stmug_app000002?SID=1308575284&ACTIONXSESSXxSHOWPIC(BILDXKEY:stm
ug_klima_00003,BILDxCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=2Z

4 www.energieatlas.bayern.de/kommunen/energienutzungsplan.html
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Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

5.2 Energiekonzept

Die Erarbeitung eines Energiekonzeptes (EKs) kann sowohl im Rahmen einer Dorferneuerung, eines
Gemeindeentwicklungsprozesses oder in der Integrierten Landlichen Entwicklung geférdert werden.
EKs sind daher immer Teil eines umfassenderen Entwicklungsprozesses in den landlich strukturierten
Gemeinden. Gerade die Energiewende bietet vielfaltige neue Chancen fir eine nachhaltige Entwick-
lung des landlichen Raums, inshesondere zur zusatzlichen Wertschépfung und zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen; diese Chancen gilt es in der Landlichen Entwicklung zu nutzen. Die EKs haben deshalb
Querbezige zu anderen Themenfeldern der gemeindlichen Entwicklung, beispielsweise zu:

e Landnutzung und Kulturlandschaftsentwicklung: Der Ausbau der erneuerbaren Energien veran-
dert Landnutzungen, hat Auswirkungen auf die Agrarstruktur und benétigt entsprechendes Fla-
chenmanagement.

e Innenentwicklung: Der Ausbau von Nahwarmenetzen im Zusammenhang mit der Dorferneuerung
fuhrt nicht nur bautechnisch zu Synergien, sondern kann auch konzeptionell in die Entwicklung
eines Dorfes oder einer Gemeinde integriert werden (v. a. auch im Hinblick auf die jeweilige de-
mografische Entwicklung).

Eine Starke der Landlichen Entwicklung ist seit jeher ihre Umsetzungsorientierung. Die Hilfen bei der
Umsetzung von EKs umfassen insbesondere:

Beratung und Prozessmanagement,

e  Flachenbereitstellung im Rahmen der Bodenordnung,
° ErschlieRung,

e Koordination von BaumalRhahmen sowie

e finanzielle Forderung.

Ein weiteres wesentliches Kennzeichen der EKs ist die intensive Einbindung der Menschen. Die be-
wahrten Methoden der Birgerbeteiligung in der Dorferneuerung und der Gemeindeentwicklung bieten
die Grundlage dafiir, dass Gemeinden, Birger, alle Wirtschaftsbeteiligten und ganz besonders die
Landwirte gemeinsam Visionen und Leitbilder, aber auch ganz konkrete Ziele und Malnahmenkon-
zepte erarbeiten konnen. Dies tragt auch ganz erheblich zur Verbesserung der Akzeptanz bei.

Burgerbeteiligung im Rahmen eines EKs heil3t aber auch, die Menschen vor Ort in die Lage zu ver-
setzen, bei der ErschlieRung des lokalen Energiepotenzials selbstbestimmt und aktiv mitwirken zu
kénnen. Im Rahmen der Erstellung und Umsetzung wird deshalb versucht, Strukturen der Selbsthilfe
auf den Weg zu bringen (Burgerenergiegesellschaften). Sie befahigen handlungs- und investitionsbe-
reite Menschen in den landlichen Raumen dazu, die 6rtlichen Energiepotenziale zu sichern und sie
gemeinschaftlich auszuschopfen.

Insgesamt gesehen beinhalten EKs im Rahmen der Landlichen Entwicklung nicht nur einen fachlich-
planerischen Teil, sondern sind birger- und umsetzungsorientiert auf die Gesamtentwicklung von
landlichen Gemeinden ausgerichtet.

5.3 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Grundsatzlich sind die Phasen des Vorgehens bei dem ENP und EK gleich, die Beweggriinde fur die
Schaffung von Planungsgrundlagen auf der értlichen Ebene sind jedoch vielfaltig und unterschiedlich
ausgepragt. In dieser unterschiedlichen Auspragung ist teilweise begriindet, dass verschiedene Pla-
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Kurzinformation: Energienutzungsplan und Energiekonzept

nungsinstrumente genutzt werden. Diese sind neben dem ENP und dem EK auch das Integrierte Kli-
maschutzkonzept nach der Kommunalrichtlinie des Bundesumweltministeriums.

Abgrenzungsmerkmale zwischen dem ENP und dem EK sind unter anderem:

Bei dem EK ist die Einbindung der 6rtlichen Akteure von Anfang an ein fester Bestandteil. Bei
dem ENP ist dies nicht verpflichtend, wird aber empfohlen.

Bei dem EK wird insbesondere das Ziel verfolgt, prozessbegleitend konkrete Malinahmen und
Projekte auf den Weg zu bringen. Bei dem ENP sollen Gibergeordnete energetische Planungszie-
le aufgezeigt werden und fir identifizierte Teilbereiche MaRnahmenempfehlungen mit Machbar-
keits- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen gegeben werden. Diese bilden dann die Grundlagen
fur weitere Fachplanungen.

Ein explizites Ziel des EKs ist zudem, die Wertschdpfung im landlichen Raum zu steigern. Dabei
wird die Beteiligung der Burger an Energieerzeugungsanlagen (z. B. Burgerenergiegenossen-
schaften) beflrwortet.

Die Verortung von Energieinfrastruktur und Energiepotenzialen wird insbesondere bei dem ENP
vorgenommen. Daher ist der Stellenwert raumlich aufgeldster Daten bei dem ENP deutlich héher.

Eine Forderung fiir den ENP kann jede Kommune beantragen. Fir die Forderung fir das EK der
Landlichen Entwicklung ist zukinftig erforderlich, dass ein Zusammenhang mit einem Vorhaben
der Landlichen Entwicklung gegeben ist.

Bei dem EK der Landlichen Entwicklung wird die Kommune prozessbegleitend durch das Amt fir
Landliche Entwicklung bzw. eine beauftragte Stelle unterstutzt.

Gemeinsamkeiten zwischen dem ENP und dem EK sind unter anderem:

Beide Instrumente sind grundsatzlich so angelegt, dass die interkommunale Kooperation ge-
winscht und geférdert wird.

Bei beiden Instrumenten muss sich die Kommune im Vorfeld bewusst werden, welches Wissen in
der Kommunalverwaltung genutzt und aufgebaut werden soll und welche freien Kapazitaten bei
dem Personal dafir zur Verfugung stehen (mussen).

Die Kommune muss sich friihzeitig bewusst werden, welche Datengite fir sie erforderlich ist,
damit am Ende die Ergebnisse auch belastbar fur weitere Planungen, Projektbeschliisse etc.
sind.

Bei beiden Instrumenten sollte die Kommune darauf achten, dass ein fir sie zeitlich und finanziell
leistbarer Aufwand betrieben wird und dass die Fortschreibung der erhobenen Daten kiinftig auch
durch die Verwaltung leistbar ist.
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6 Vortrag: Energiekonzepte und die Forderung durch die
Amter fur Landliche Entwicklung

Hinweis: Leider war Klaus Hecht an diesem Tag erkrankt und konnte nicht anwesend sein. Der Vor-
trag fiel daher bis auf einen Teil, der von Pablo Schindelmann referiert wurde, aus. Die Zusammen-
fassung finden Sie dennoch in diesem Kapitel.

6.1 Klaus Hecht

Koordination der Fachberater an den Amtern fur Landliche Entwicklung

Bereich Zentrale Aufgaben

Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung
Sachgebiet Landespflege und Landnutzung
InfanteriestralRe 1

80797 Minchen

089 1213-1542
klaus.hecht@bza.bayern.de
www.landentwicklung.bayern.de

Die Erstellung eines EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
e  Systematischer Schritt zu einer ganzheitlichen und mafigeschneiderten Energieplanung als Ent-
scheidungsgrundlage und Planungshilfe

e  Bulndelung der bisherigen Aktivitaten und Einzelprojekte im Energiebereich

e  Steuermoglichkeiten fur die Entwicklung des Ausbaus der erneuerbaren Energien und Energieef-
fizienz

e  Generierung von Wertschopfung (Grindung von Birgerenergiegesellschaften)

e  Versorgungssicherheit, Wertschopfung Klimaschutz und Imagegewinn als wichtiger Standortfak-
tor

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Das EK soll folgende Kernelemente beinhalten und méglichst ganzheitlich und umsetzungsorientiert
erarbeitet werden:

e  Energiebilanz im Ist-Zustand mit Situationsanalyse
e Potenzialbetrachtungen zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Energieeinsparung
e  Flachenmanagement

e Querbezug zur gemeindlichen und Gibergemeindlichen Gesamtentwicklung (Landnutzung und In-
nenentwicklung)

e  Aufzeigen von Férdermitteln
e MaRnahmenpaket mit Priorisierung und Kostenschéatzung

Die Burger sollten bei der Erstellung eines EKs von Beginn an eingebunden werden, dies schafft Ak-
zeptanz und Vertrauen.
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6.2 Zusammenfassung des Vortrags

Auftrag der Landlichen Entwicklung

Als Auftrag der Landlichen Entwicklung wird gesehen, den landlichen Raum zu entwickeln, einen vita-
len landlichen Raum zu bewahren und die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in den Stadten
und auf dem Land zu sichern. Die Gemeinden, Biirger, Landwirte und Wirtschaftsbeteiligte werden
somit durch die folgenden Instrumente unterstiitzt;

e Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)
e  Dorferneuerung
e  Flurneuordnung

Es werden Ubergemeindliche Allianzen zum Aufbau von Netzwerken, zur Losung gemeindetibergrei-
fender Herausforderungen und zur Erhéhung der Wertschopfung in der Region gefordert und beglei-
tet.

Warum engagiert sich die Landliche Entwicklung in der Energiewende?

In vielen Projekten der landlichen Entwicklung spielt Energie eine wichtige Rolle und auch die Birger
bendtigen Unterstitzung. Der landliche Raum bietet die wesentlichen Flachenpotenziale fir die Er-
zeugung von Energie aus regenerativen Quellen, sei es aus Biomasse oder Uber Wasserkraft, Wind-
und Solaranlagen. Daher wird ihm bei der Energiewende eine besondere Bedeutung zugeschrieben.
Die Energiewende bietet somit vielfaltige Chancen fur eine nachhaltige Gemeindeentwicklung und die
Entwicklung des landlichen Raums:

e  Madoglichkeiten fur neue oder erhdhte Wertschdpfung
e  Schaffung von Arbeitsplatzen
e  Chancen fir die Landwirtschaft

Die Energiewende bendtigt eine aktive Steuerung durch die Kommunen. Aus diesem Grund begleitet
die Verwaltung fur Landliche Entwicklung in ihren Projekten landliche Gemeinden und deren Blrger
bei der Erarbeitung und Umsetzung von kommunalen EKs.

Forderung der EKs

EKs sind im Rahmen der Aktion ,,100 Energieneutrale Gemeinden® fir landlich strukturierte Gemein-
den mit 75 % férderfahig, maximal jedoch mit 30.000 €. Diese Aktion ist zwar mittlerweile abgeschlos-
sen, aber auch jetzt konnen noch EKs fur Gemeinden und Gemeindezusammenschliisse gefordert
werden. Eine Voraussetzung fur die Antragstellung ist allerdings, dass die Gemeinden sich bereits in
einem Verfahren der Landlichen Entwicklung befinden (z. B. Dorferneuerung).

Inhalte von EKs

Es werden Analysen der Energiebilanz im Ist-Zustand mit Situationsanalyse sowie Potenzialbetrach-
tungen zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Energieeinsparung durchgefuhrt. Darauf auf-
bauend erfolgt eine Konzeptentwicklung in den Bereichen Energiegewinnung, Energieeffizienz und
Energieeinsparung.

Ein wichtiger Aspekt ist die intensive Einbindung der Birger von Beginn an, denn dies erhéht die Ak-
zeptanz und schafft Vertrauen. Ein weiteres wichtiges Merkmal von EKs ist die Umsetzungsorientie-
rung, sodass letztendlich auf ein MalRnahmenpaket mit Priorisierung und Kostenschétzung hingearbei-
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tet wird. Im Zuge dessen sollen auch die Fordermittel optimiert und die zur Verfigung stehenden Fl&-
chen sinnvoll gemanagt werden.

Vorteile fur die Gemeinden

Die Erstellung eines EKs ist ein systematischer Schritt zu einer ganzheitlichen und maf3geschneider-
ten Energieplanung und dient als Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe. Die bisherigen Aktivita-
ten und Einzelprojekte werden gebiindelt und es ergeben sich zudem Steuermdglichkeiten fur die
Entwicklung des Ausbaus von erneuerbaren Energien. Durch das EK wird die Generierung von Wert-
schopfung gefordert, z. B. durch die Grindung von Biirgerenergiegesellschaften. Weitere ausschlag-
gebende Vorteile sind die Erhaltung der Versorgungssicherheit und der Imagegewinn als wichtiger
Standortfaktor.

7 Vortrag: Energiekonzept & Energienutzungsplan — eine
Einfihrung

7.1 Annika Malewski

Bayerisches Landesamt fir Umwelt

Ref. 17; Klimawandel, kommunaler Umweltschutz
Hans-Hogn-Str. 12

95030 Hof

09281 1800-4683
annika.malewski@Ifu.bayern.de
www.lfu.bayern.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:

Die Gemeinde gewinnt Einblick in die Energieverteilung und -nutzung vor Ort. Auf dieser Informati-
onsgrundlage kann sie prufen, wie sie fur sich die kommunale Daseinsvorsorge versteht und in wel-
chen Bereichen sie sich bei den Themen Energie und Klima-schutz engagieren will.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
folgendes zu achten:

Die Gemeinde sollte sich im Vorfeld bewusst werden, welche Zielsetzungen sie kurz-, mittel- und lang-
fristig verfolgt und in welchen Rollen (Planer, Berater, Vorbild, Motivator, ...) sie aktiv werden will und
personell auch werden kann.

7.2 Zusammenfassung des Vortrags

Die Kommunalverwaltungen sind in den letzten Jahren beim Klimaschutz stark gefordert worden. So
gilt es, die Erfordernisse aus tberértlichen Planungsprozessen und Vorgaben der Bundes- und Lan-
despolitik zu beachten und andererseits die konkreten MaRnahmen auf der drtlichen Ebene zu koordi-
nieren. Dies erfordert von den Kommunalverwaltungen, dass sie einerseits die Situation in der Ge-
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meinde mit aggregierten Daten beschreiben und anderseits auf raumlich hochauflésende, detaillierte
Informationen zugreifen kann. Zudem steigt der Stellenwert der interkommunalen Abstimmung und
der Offentlichkeitsbeteiligung. Je nachdem, auf welcher planerischen Ebene die Kommune gefordert
ist, ist festzulegen, mit welcher Datengute gearbeitet werden soll, d.h. auf einem eher aggregierten
oder einem eher detaillierten Niveau.

Um trotz dieser Herausforderungen effektiven Klimaschutz betreiben zu kénnen und zudem weitere
Ziele, wie z. B. die Erhdhung der regionalen Wertschépfung, verfolgen zu kénnen, gibt es fiir Kommu-
nen verschiedene Forderinstrumente:

e  Der ENP mit Forderung durch das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie.

e Das EK mit Forderung durch das Bayerische Staatsministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten.

e Das Klimaschutzkonzept (KSK) mit Férderung durch das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit.

Der grobe Ablauf ist bei allen drei Instrumenten vergleichbar. Nach einer Bestands- und Potenzialana-
lyse erfolgt eine Konzeptentwicklung, aus der dann MaRnahmen entwickelt und umgesetzt werden.

Dennoch sind im Einzelnen Unterschiede feststellbar. Bei dem ENP ist der
Einbezug der Offentlichkeit im Sinne einer Akteursbeteiligung zwar ge-
wuinscht, die Kosten sind allerdings nur in einem begrenzten Rahmen férder-
fahig. Im Gegensatz dazu ist die Einbeziehung der Offentlichkeit bei dem EK
und dem KSK ein integraler Bestandteil und wird somit auch starker geférdert.
Eine weitere Besonderheit des EKs ist, dass die Umsetzungsorientierung und
der Wunsch, die Umsetzung durch die Akteure voranzubringen, sehr ausge-
pragt sind. Bei dem KSK ist zu erwéhnen, dass hier auch Daten zu Verkehr
und Konsum mit einbezogen werden.

. . - . Abb. 7:  Annika Ma-
Auch bei den Ergebnissen werden unterschiedliche Akzente gesetzt. Bei dem lewski wahrend

ENP erhalten Wirtschaftlichkeitsaussagen einen sehr hohen Stellenwert, so- des Vortrags.
dass strategische Entscheidungen zur zukinftigen Energienutzungsplanung getroffen werden kénnen.
Ein Hauptziel des EKs ist es, bereits durch die Umsetzung konkreter Projekte die regionale Wert-
schopfung zu erhéhen und den landlichen Raum zu starken. Bei dem KSK wird zudem eine kommu-
nale CO,-Bilanz erstellt und ein Monitoringsystem aufgebaut, um den Klimaschutz in der Kommune zu
verankern.

Tendenziell lasst sich sagen, dass sowohl der ENP als auch das KSK eher auf der strategischen, das
EK eher auf der operativen Handlungsebene hilfreich sind. Bei der Wahl des fiir die Kommune sinn-
vollsten Instrumentes sollte sie sich im Klaren sein, welche Rolle sie einnehmen will. Will sie eher indi-
viduelle MaRnahmen fordern, also z. B. Hausbesitzer informieren, dass sie bestimmte Dinge tun? O-
der will sie eher MalZnahmen im Verbund ergreifen und die Energieversorgung und Netzstrukturen in
die eigene Hand nehmen? Bei letzterem erhélt die rAumliche Verortung von Daten einen hohen Stel-
lenwert, die eine Besonderheit des ENPs ist. Hier werden ausgehend von Bestandskarten mit z. B.
siedlungsstrukturellen Merkmalen Warmebedarfsdichtekarten erstellt, die nicht nur den Ist-Zustand,
sondern auch Zukunftsszenarien abbilden. Damit werden Karten der Infrastruktur verschnitten und
auch die Potenziale fir erneuerbare Energien dargestellt. Auf dieser Grundlage kann auch unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten ermittelt werden, welche Konzepte in welcher rdumlichen Konstellation
Sinn machen.
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Aus unserer Sicht werden die Themen Energiewende und Klimaschutz die Kommunen noch einige
Zeit begleiten und es ist daher wichtig, dass kommunale Verwaltungen ihr Wissen in den eigenen
Reihen auf- und ausbauen. Wir raten zudem zu einem gewissen Pragmatismus: Legen Sie moglichst
zu Beginn fest, was Sie mit dem ENP/EK bezwecken wollen und welche Datengenauigkeit dafiir von-
noten ist. Ermitteln Sie dann, wieviel Energie und Arbeitskapazitéten Sie aufbringen kdnnen und pru-
fen Sie, ob damit fiir Ihre weiteren Uberlegungen eine belastbare Grundlage geschaffen wird.

Aus diesem Grund unser Appell: Beschaftigen Sie sich im Vorfeld intensiv mit den Instrumenten und
schielen Sie nicht nur auf die Férderung. Es ist ein bewiesenes Beratungsdilemma, dass es unnétig
Geld kostet, wenn nicht klar ist, wer den Untersuchungsrahmen absteckt: Die beauftragende Kommu-
ne, oder der Auftragnehmer. Es empfiehlt sich daher auch, sich fiir die Erstellung des Leistungsver-
zeichnisses externe Unterstiitzung zu suchen, insbesondere die Férdermittelberatungsstellen mit
moglichst detaillierten Fragen zu kontaktieren.

8 Vortrag: Pladoyer flr lokale Energienutzungsplane

8.1 Stefan Graf

Bayerischer Gemeindetag
Dreschstralie 8
80805 Miinchen

089/360009-23
stefan.graf@bay-gemeindetag.de
www.bay-gemeindetag.de

Die Erstellung eines ENPs/EKSs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
Planvolle Herangehensweise an das Thema Warme, das der Schlissel zur eigentlichen Energiewen-
de ist.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Der ENP soll auf konkrete MalZnahmenempfehlungen gerichtet sein und Akteure einbinden.

8.2 Zusammenfassung des Vortrags

Der Bayerische Gemeindetag spricht sich fur die Erstellung von ENPs durch die Gemeinden aus. Hier
handelt es sich um ein zweckmafiges informelles Planungsinstrument, um geeignete Mal3nahmen zu
der Umsetzung der Energiewende zu entwickeln. Der ENP ist besonders fur die Vorbereitung von
MaRnahmen geeignet, die auf einen gréReren raumlichen Bereich zielen und mehrerer Akteure bediir-
fen. Beispiele sind Nahwarmenetze und energetische Sanierungen von Ortsteilen.

Der ENP sollte bestimmten Standards gentigen, um tatsachlich den Gemeinden hilfreich zu sein. Der
Bayerische Gemeindetag hat zu diesem Zweck 2012 eine Arbeitsgemeinschaft ins Leben gerufen.
Diese hat ein Beispiel fur einen guten ENP entwickelt, der in dem Mitgliederbereich des Internetauf-
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tritts des Gemeindetags abrufbar ist. Die Arbeitsgemeinschaft nimmt Planungsbiros, Energieagentu-
ren und sonstige Ersteller von ENPs als Mitglieder auf, soweit sie sich an diesem Beispiel orientieren.

Entscheidend aus Sicht des Gemeindetags ist die MalRnahmenorientiert-
heit des ENPs. Deshalb hat am Ende des Plans eine Ma3Bhahmenempfeh-
lung fir die értlichen Entscheidungstrager zu stehen. Diese setzt neben
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eine Akteursbeteiligung voraus. Zwar
umfasst ein guter ENP anders als ein Klimaschutzkonzept keine breite Of-
fentlichkeitsbeteiligung. Jedoch werden in der Regel Mal3nahmen betrach-
tet, die die Gemeinde nicht in alleiniger Zustandigkeit umsetzen kann. Die
frihzeitige Einbeziehung der Betroffenen, z. B. méglicher Anschlussneh-
mer eines Wéarmenetzes, ist damit Teil der Machbarkeitsabschétzung.

Die MaRnahmenempfehlung soll auf Basis einer fundierten Betrachtung
der energetischen Ausgangssituation erfolgen. Dies setzt eine Erfassung
der ortlichen Energieverbrauche und der Erzeugungssituation voraus. Fir
die MaBRnahmen selbst sind sowohl die energetischen Einsparpotenziale, wie auch die ortlichen Er-
zeugungsmaglichkeiten auf Basis erneuerbarer Energien zu betrachten.

Abb. 8: Stefan Graf wah-
rend des Vortrags.

Auch wenn die MaRBnahmenempfehlung sich in der Regel auf vor Ort umzusetzende Projekte bezieht,
bestehen Mdglichkeiten fir interkommunale Zusammenarbeit. Insbesondere die Erfassung der
Grunddaten (Verbrauche, Erzeugungssituation, Einspar- und Erzeugungspotenziale) lasst sich Uber
eine gemeinsame Beauftragung eines ENPs oftmals effizienter bewerkstelligen.

9 Vortrag: Werkstattbericht Stadt Scheinfeld

9.1 Claus Seifert

1. BUrgermeister
Stadt Scheinfeld
Hauptstralle 3
91443 Scheinfeld

09162 92910
buergermeister@vgem.scheinfeld.de
www.scheinfeld.de

Die Erstellung eines ENPs/EKSs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
e  Optimierter Einsatz knapper Ressourcen (Biomasse, Flache...)

e  Frihzeitige Beteiligung und damit Entscharfung von Interessenkonflikten konkurrierender Anbie-
ter (klassische Energieanbieter, Landwirtschaft, Forst)

e  Friihzeitige Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir negative Folgen (beschleunigte ,Industrialisie-
rung“ von Landwirtschaft und Forst mit Monokulturen, Belastungen durch Larm und Schmutz,
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Schéaden an StralRen und Wegen), Zwang zur Erarbeitung von Gegenstrategien (Blihflachenbo-
nus, Verkehrslenkung...)

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

9.2

Externe Expertise einholen (z. B. Folgenabschatzung, Vertragsgestaltung)
Frihzeitige 6ffentliche Info-Versammlungen mit Experten (z. B. FH Triesdorf, Bauernverband...)

Dauerhafte Kontroll- und Steuerungsmaglichkeiten durch die Kommune (z. B. durch wechselsei-
tige Abhéngigkeiten von privatem Anlagenbetreiber, kommunalem Netzbetreiber, privaten und 6f-
fentlichen Abnehmern).

Zusammenfassung des Vortrags

Ausgangssituation

Die Stadt Scheinfeld liegt in dem mittelfrankischen Landkreis Neustadt an der Aisch-Bad Windsheim.
Sie zahlt knapp 4.600 Einwohner und hat eine Flache von etwa 45 km?. Besonderheiten der Stadt
sind, dass etwa 2.000 Schuler die verschiedenen Schulen der Stadt Scheinfeld besuchen sowie dass
sie Uber eigene Stadtwerke verfiigt.

Noch vor dem Entschluss zu der Erstellung eines Energieeinsparkonzeptes entstand die Idee fiir ein
Projekt: Die energetische Sanierung der Grund- und Mittelschule mit dem Ziel, 50 % des Heizdls ein-
zusparen. Dabei galten zwei Grundsatze:

Keine Dammung ohne Beliftung. Das standige Aufreilen der Fenster wegen schlechter Luft in
den Klassenrdumen und der damit einhergehende Warmeverlust sollten damit vermieden wer-
den.

Keine Versorgung ohne Umfeldprifung. Es sollte nicht nur die Schule isoliert betrachtet werden,
sondern auch das Umfeld dazu.

Besonders durch den letzten Punkt bedingt, erweiterte sich das Projekt zu einer Makroanalyse. Daher
wurden frihzeitig externe Berater hinzugezogen, u.a. im Landratsamt sowie vor allem an dem Institut
fur Energietechnik an der Hochschule Amberg-Weiden.

Analysen und deren Ergebnisse
Das Ziel der Anstrengungen war nie die Autarkie, sondern die realistische Einschatzung, was mdglich
ist und was nicht. Daflir wurden folgende Aspekte analysiert:

20

Wer braucht? Hier war vor allem relevant, wo die Grol3verbraucher angesiedelt sind. Eine Be-
sonderheit ist, dass es in der Stadt Scheinfeld ein Altenheim und ein Freibad gibt. Diese sind aus
energetischer Sicht interessant, da sie Sommerabnehmer fir Warme darstellen.

Wer gibt? Im Umfeld befindet sich leider kein Warmeabgeber, dessen Warme man nutzen kénn-
te.

Was haben wir? Es gibt einen kommunalen Wald, der jedoch nur in geringem MalRRe die Entnah-
me von Holz ermdglicht. Das Thema Windkraft spielt zudem nach jetzigem Stand der Technik
keine Rolle, da es in der Region zu wenig Wind gibt. Gegen den Protest einiger Birger wurden
Freiflachen-Photovoltaikanlagen entlang der Bahnschienen errichtet. Ansonsten wurde jedoch
der Solarenergie ebenfalls ein recht geringes Potenzial zugeschrieben.
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Basierend auf diese Analysen erfolgten eine Fokussierung auf den Aspekt der Warme und schlief3lich
der Entschluss, den Warmebedarf der Grund- und Mittelschule sowie benachbarter Einrichtungen
(Freibad, Kindertagesstatte, Hallenbad mit Turnhalle) in der Grundlast mit einer Biogasanlage zu de-
cken.

Vorgehensweise

Fur den Betrieb der Biogasanlage mussten Partner miteinbezogen wer-
den, jemand, der die Biogasanlage technisch betreibt sowie Landwirte,
die das Substrat liefern. Das Ziel war von Anfang an, mdglichst viele
Landwirte miteinzubeziehen. Aus diesem Grund wurde auch von Beginn
an die Offentlichkeit ,mit ins Boot‘ genommen. Die Biirgerbeteiligung
wurde mit der FH Triesdorf sowie dem ortlichen Bauernverband durchge- Abb. 9: Claus Seifert wah-
fihrt. Es gab unter anderem offentliche Diskussionen und Biirgerfahrten. rend des Vortrags.

Die Biogasanlage betreiben nun zwei Landwirte, die Substratliefervertrage mit anderen Landwirten
nachweisen mussten. Recht schwierig war die Einigung auf Lieferverpflichtungen.

Hindernisse fir die Energiewende und mogliche Lésungsansatze

Trotz der zahlreichen positiven Effekte fiir die Stadt (hohe Energiekosteneinsparung, Wertschopfung
vor Ort usw.) ist im Alltag immer wieder mit teils scharfer Kritik zu rechnen, da der (alternativiose) Um-
stieg auf vermeintliche saubere Energie eben reichlich Kollateralschaden (Larm, Dreck, Wegeschéa-
den, Verarmung der Landschaft etc.) mit sich bringt. Die Ansicht vieler Birger ist &hnlich zu dem Mot-
to ,Energiewende ja — aber bitte nicht vor meiner Haustur®.

Es wird daher empfohlen, dass die Kommune das Steuer in der Hand behélt, damit sie diese Neben-
effekte minimieren kann. Zwar lag der Betrieb der Biogasanlage nicht in kommunaler Hand, daftr wird
aber das Warmenetz Uber die Stadtwerke betrieben, wodurch Abhangigkeiten geschaffen wurden.
Somit hat die Stadt stets Mittel zur Nachsteuerung zur Verfiigung. Beispielsweise wird den Landwirten
zur Verkehrsregelung vorgeschrieben, wo sie herfahren dirfen.

Um die Akzeptanz in der Bevdlkerung zu erhéhen bzw. zu erhalten, sollten die positiven Effekte immer
wieder kommuniziert werden. Beispielsweise hat der Bau der Biogasanlage den Erhalt des Freibads
auch in der Zukunft ermdglicht.

Als Ausgleich fur die Forderung des Maisanbaus fiir die Biogasanalage schuf die Stadt viele Bluhfla-
chen und wurde im November 2013 als ,blihendste Kommune im Landkreis“ ausgezeichnet.

Nachste Schritte

Als néchster Schritt soll eine Siedlung aus den 60er Jahren (ca. 700 Einwohner), ein Altenheim sowie
gegebenenfalls weitere Schulen versorgt werden. Bereits jetzt sind 80 % der Birger an einem An-
schluss interessiert.

Allgemein sollte die wachsende Sorge von Experten, der Energiewende gehe zusehends die breite
Akzeptanz verloren, nicht entmutigend wirken, sondern erst recht dazu fuhren, dass alle Beteiligten
mit moglichst vielen Betroffenen offen und fair kommunizieren.
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10 Vortrag: Werkstattbericht Gemeinde Neusitz

10.1 Rudolf Glas

1. BUrgermeister
Gemeinde Neusitz
Im Dorf 14

91616 Neusitz

09861 8205
info@neusitz.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
Das Bewusstsein der Bevdlkerung auf den Energieverbrauch aufmerksam zu machen und tber Ener-
gieeinsparmalinahmen nachzudenken.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:
Die Bevdlkerung von Beginn der Malinahme an einzubinden.

10.2 Zusammenfassung des Vortrags

Ausgangssituation und Ziele des EKs

Die Gemeinde Neusitz liegt in dem mittelfrnkischen Landkreis Ansbach. Sie z&hlt gut 2.000 Einwoh-
ner und hat eine Flache von knapp 14 km?. Sie ist Mitglied in der Verwaltungsgemeinschaft Rothen-
burg sowie der Kommunalen Allianz ,Rothenburger Land*.

Bereits vor dem Entschluss zu der Erstellung eines EKs wurden in der Gemeinde Neusitz bereits viele
MaRnahmen durchgefiihrt. Unter anderem erfolgte 2006 der Bau einer Biogasanlage mit Fernwarme-
netz sowie 2009 die energetische Sanierung des Kindergartens.

Nach dem Atomungliick in Fukushima, welches sich 2011 ereignete, wurden verstarkt Antrage auf die
Bereitstellung von Flachen fir Windkraftanlagen oder Freiflachen-Photovoltaikanlagen gestellt. Da-
raufhin wurde ein Zonierungskonzept fir Windkraftanlagen in dem Naturpark Frankenhdhe vergeben,
ging jedoch sehr langsam voran. Aus diesen Griinden entschloss man sich schlieZlich fir die Erstel-
lung eines EKs mit einer Forderbetreuung durch das Amt fir Landliche Entwicklung Mittelfranken.

Das Ziel des EKs war, die Mdglichkeiten der Energieeinsparung, die Steigerung der Energieeffizienz
und den Einsatz von erneuerbaren Energien ermitteln zu lassen, um dadurch den Blrgern eine Hilfe
anbieten zu kénnen. Das EK soll zudem auch dem Gemeinderat in seiner Planungshoheit eine ent-
scheidende Hilfe fur die Zukunft sein.
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Vorgehensweise und Hinweise flir andere Gemeinden

Fur die Erstellung des EKs wurde das Biro Klarle GmbH ausgewahlt. Als Hinweis fur andere Ge-
meinden lasst sich sagen, dass bei der Angebotseinholung stark auf gleichwertige, prifbare Angebote
geachtet werden sollte.

Im Nachgang zu einer Auftaktveranstaltung, die unter anderem der Motivierung der Bevdlkerung zu
Engagement im Rahmen des EKs dienen sollte, bildete sich ein Energieteam, fur das sich 26 Perso-
nen meldeten. Das Energieteam wurde unter anderem aus folgenden Griinden gebildet:

e  Abschdpfen des Expertenwissens
e  Einbindung der ortlichen Akteure
e  Steigerung der Akzeptanz fur das Thema Energiewende

Diese Vorgehensweise ist zur Begleitung des Konzeptes sinnvoll und kann somit anderen Gemeinden
empfohlen werden. Allgemein sollte die Einbindung der Bevdlkerung von Beginn bis zur Fertigstellung
des Konzeptes erfolgen, denn dies tragt einen wesentlichen Anteil zu dem Gelingen des EKs bei. Vor-
trage oder andere Veranstaltungen sollten daher wahrend der Konzepterstellung als begleitende
MaRnahmen durchgefuhrt werden.

Als erste Schritte bei der Erstellung des EKs wurden der Energiebedarf,
die Energieinfrastruktur sowie die Energiepotenziale analysiert. Um den
Energieverbrauch rdumlich verorten zu kénnen, wurden Fragebdgen an
die Bevolkerung verteilt. Diese wurden personlich von dem Blrgermeis-
ter oder einem der Gemeinderéate an die Burger Ubergeben. Dies war
sehr wichtig, da in den Fragebdgen sensible Daten abgefragt wurden
und somit das Vertrauen der Burger gestarkt wurde. Der Rucklauf belief
sich auf 55 % und bot somit eine gute Grundlage fur die nachfolgende

statistische Auswertung. Abb. 10: Rudolf Glas wahrend
des Vortrags.

Nachste Schritte
Die Konzeptentwicklung ist derzeit in Arbeit. Beispielsweise ermittelt die Klarle GmbH momentan Fl&-
chen, die sich fur die Solarenergie nutzen lassen, die jedoch nicht einsehbar sein sollten.

Zudem sind unter anderem eine Vortragsreihe zur Energieeffizienz sowie eine Energiemesse im Friih-
jahr geplant, um die Energiethemen den Blrgern naher zu bringen und fir die Energiewende vor Ort
zu sensibilisieren.

Fazit

Das EK sollte auf die Gemeindebelange ausgerichtet sein, wobei aber zu empfehlen ist, dass den-
noch alle Energiearten beachtet werden. Die Betrachtung der Energieeinsparung, nicht nur der Pro-
duktion der erneuerbaren Energien, ist in diesem Zuge ebenfalls sehr wichtig. Von grof3er Bedeutung
ist auRerdem, dass der Gemeinderat/Stadtrat hinter dem EK steht und seine Bereitschaft zum Mitwir-
ken zeigt.
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Als Kern der Veranstaltung diskutierten die Teilnehmer in Kleingruppen offene Fragen zum jeweiligen
Thema an den vier sogenannten Thementischen.

Diese wurden jeweils von einem (fachlich versierten) Gespréachsleiter moderiert und von einer (fach-
lich neutralen) Assistenz fir alle sichtbar an einer Pinnwand dokumentiert. Um ein Gesprach ,auf Au-
genhdhe® zu férdern, saflen zudem an jedem Thementisch ein oder mehrere ,Impulsgeber®, also zu-
meist kommunale Vertreter, die bereits Erfahrungen mit dem ENP oder dem EK gesammelt hatten
und diese im Laufe des Gespraches mit den anderen Teilnehmern teilten.

D interkommunale Kooperation

A/C

Organisations-
struktur

B
Konzepteniw. Umsetzung

Bestands- & Potenzialanalyse

E Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere von Akteuren

Abb. 11: Ubersicht des Ablaufs eines ENPs/EKs und die daran angelehnte Themen-
wahl fir die Thementische.

Die Themen der vier Thementische wurden dem groben Ablauf des ENPs und EKs nachempfunden
(Abb. 11). Jeder Teilnehmer nahm im Laufe des Tages an jedem Thementische teil — jedoch in unter-
schiedlicher Reihenfolge. Die Teilnehmer konnten durch dieses interaktive Format mit immer wieder
anderen Personen ins Gesprach kommen, diskutieren, nachfragen und Erfahrungen austauschen.

Nach den vier Diskussionsrunden wurden am Nachmittag die pragnantesten Diskussionsergebnisse
von den Gespréachsleitern und Assistenten zusammengefasst und im Plenum vorgestellt.

Im nachfolgenden Kapitel sind Eindriicke, Erfahrungen, Fragen und Antworten der jeweils ca. 40-
miniitigen Diskussionsrunden dokumentiert. Es handelt sich daher um einzelne AuRerungen der teil-
nehmenden kommunalen Vertreter oder Experten. Ubereinstimmende Aussagen sind als Konsens
herausgestellt.
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11.1 Thementisch A/C: Bestandserhebung, Potenzialanalyse / Interne Or-
ganisation, Zusammenarbeit mit externen Auftragnehmern

Impulsgeber:
e  Andreas Scharrer, Landratsamt Roth

e Andreas Scheuregger, Technologie Campus Freyung

Moderation:
° Oliver Zadow, TU Miinchen

Dokumentation:
e  Sonja Epple, citycom-miinchen

SThiToung,

Fotenzialanalyse

Abb. 12: Thementisch A/C: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Thema: Wie wird in den Kommunen Bereitschaft flir das Thema ENP und EK erreicht?
Nicht in allen Kommunen stehen die Themen Klimaschutz und Energiewende ganz oben auf der
Agenda. Zum Teil benétigte es mithsame Uberzeugungsarbeit im Gemeinderat oder in der Bevélke-
rung, um die Bereitschaft fir notwendiges Handeln zu férdern und den Gedanken einer nachhaltigen
Energieplanung in die Gemeinden hineinzutragen. Einige Diskutierende fanden es hilfreich, wenn es
einen klaren politischen Auftrag an die Gemeinden gabe, ein Klimaschutz-/Energiemanagement ver-
pflichtend einzufiihren. Auch die Landratsamter sollten z. B. mit einem Masterplan ,Energiewende*
hier Vorschub leisten.

Als Start wird eine politische und gesellschaftliche Zielformulierung bendétigt, wohin die Gemeinde sich
bezlglich ihrer Energienutzung entwickeln moéchte. Einige Teilnehmer berichteten, dass es Gemein-
deraten oft leichter fallt, sich fir eine in der Blrgerschaft gut vermittelbare Mal3nahme zu entscheiden,
als fur ein Ubergeordnetes Konzept, bei dem die Befirchtung (und Erfahrung?) besteht, dass es in der
Schublade verschwinden kénnte. Einzelne MalRnahmen kénnen im Gemeinderat und in der Bevolke-
rung Vertrauen schaffen und die Bereitschaft, ein umfassendes Konzept zu erarbeiten, ermdglichen.
In Kommunen, die noch am Anfang ihrer Klimaschutzaktivitdten stehen, kdnnen Initialberatungen
durch einen ,Energiecoach” einen strukturierten Einstieg zur Entwicklung von Klimaschutzzielen, Ein-
stiegsmaflinahmen und zur Akteurseinbindung vor Ort erleichtern. In diesem Zusammenhang gab es
ein bayerisches Pilotprojekt, welches voraussichtlich fortgefiihrt wird. Auch das Bundesumweltministe-
rium fordert ein solches Energiecoaching, fur das Forderantrage bis zum 30. April 2014 bei dem Pro-
jekttrager Jilich eingereicht werden konnen.”

Thema: Ziele eines ENPs festlegen

Damit Handlungsbedarf und Handlungsspielraume und somit die Zielsetzung eines ENPs klar formu-
liert werden kénnen, benétigt es bereits im Vorfeld eine gute Zusammenschau der Energieverbrauche
und -quellen in der gesamten Kommune. Eine gute Beratung darliber, wo Potenziale zu erwarten sind
und welche Untersuchungen nur wenige Einsparungen erwarten lassen, schrankt das Untersu-
chungsgebiet meist zusatzlich ein. Als Folge missen weniger Daten erhoben werden, die Ausschrei-
bungen werden zudem konkreter und damit vergleichbarer.

Als Beispiel fUr eine Zielsetzung wurde genannt, die CO,-Bilanz fur den gesamten Landkreis erstellen
zu lassen, die aber gemeindescharf aufgeschliisselt sein muss. Ein anderes Ziel war, bestehende
EinzelmalRnahmen durch einen ENP optimiert zusammenzufihren.

Thema: Férderung

Aus Sicht des Innovations- und Technologiezentrums Bayern ist fir die Forderungsfahigkeit eines
ENPs nicht eine méglichst breite Bestandserhebung erforderlich, sondern von allen Dingen eine fun-
dierte Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsanalyse konkreter Mal3nahmen. Eine ENP-Forderung
kann auch fir Teilprojekte und zudem auch mehrfach beantragt werden, z. B. zuerst fur ein interkom-
munales Projekt und spater fur EinzelmalZnahmen.

Thema: Ausschreibung

Aus manchen Kommunen war zu horen, dass Ingenieurbiiros haufig auf eigene Schwerpunkte fokus-
siert sind, was einen Vergleich von ungentugend detaillierten Ausschreibungspaketen zum Teil unmdog-
lich machte. Gleichzeitig fehlte es den Kommunen an eigenem Know-how daruber, welche Daten er-
hoben werden mussen und welche Untersuchungen unbedingt wichtig sind. Einige winschten sich ei-
nen gut vorbereiteten Einheitstext, der alles abdecken wirde. Die anwesenden Experten entgegneten,

5 http://kommunen.klimaschutz.de/foerderung/kommunalrichtlinie/beratungsleistungen.html
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dass eine solche allgemein gehaltene Ausschreibung meist keinen grof3en Nutzen fir die Kommunen

brachte. Auch die Ausschreibungsunterlagen einer Nachbargemeinde kénnen nur als Orientierungshil-
fe dienen. Letztlich muss jeder ENP und dementsprechend auch der Ausschreibungstext so spezifisch
wie moglich auf die jeweilige Kommune ausgerichtet sein. Nur dann lassen sich die Angebote verglei-

chen und letztendlich auch sinnvolle MaBnahmen aus dem ENP ablesen.

Der Datensatz, der einem ENP zugrunde gelegt wird, muss auch im Nachgang fir die Gemeinden
nutzbar sein. Daher ist es wichtig, dass bereits bei der Ausschreibung darauf Wert gelegt wird, die Da-
ten in einem fir die Gemeinde sinnvollen Format (z. B. GIS-Datensétze, Excel) und in nutzbarer De-
tailtiefe zu erhalten. Gut aufbereitete Daten bieten eine gute Grundlage fiir das anschlieBende Monito-
ring.

Thema: Datenermittlung und Potenzialanalysen

Welche Daten tatséchlich bendétigt werden und woher diese Daten kommen, sind Fragen, die haufig
kleine Gemeinden hemmen, den ENP in Angriff zu nehmen. Hier wird dringend Unterstitzung beno-
tigt, damit die Daten in sinnvoller Weise und ressourcenschonend (Personal) erhoben werden kénnen.

Konzepte auf regionaler Ebene bendtigen eine andere Datenqualitéat als im kommunalen Sektor. Wah-
rend man auf der Gbergeordneten Ebene mit vorhandenen Datenpools eine sinnvolle Grobstruktur er-
arbeiten kann, benétigt man auf kommunaler Ebene Detailwissen und Ortskenntnis dartiber, was sich
lohnt, naher zu betrachten. Daher ist es zwar sinnvoll, sich auch bei einer gemeindlichen Betrachtung
zuerst einen groben Uberblick zu verschaffen und sich dazu Naherungswerten zu bedienen, jedoch
sollten dann nicht gro3flachig Daten erhoben werden, sondern spezifisch und auf Handlungsfelder
bezogen. Ansonsten laufen die Kommunen Gefahr, sich durch einen ,Wust* an Daten durchkémpfen
zu missen, was die ohnehin schwierige Personalsituation noch weiter belastet und das Ergebnis oft
nicht besser macht.

Bei der Datenerhebung kann die Hilfe Dritter wie z. B. Kaminkehrer oder regionaler Energieversorger
sehr hilfreich sein. Zum Teil gestaltet sich eine Abfrage bei diesen Stellen jedoch als sehr schwierig
oder wurde aus datenrechtlichen Griinden ganz abgelehnt. Einige Gemeindevertreter hatten dennoch
gute Erfahrungen gemacht, da auch Kaminkehrer oder Gemeindewerke Nutzer einer Kooperation sein
kdnnten und sie daher friihzeitig miteingebunden werden sollten.

Teilweise wurden Daten durch personliche Kontaktaufnahme mit Gewerbebetrieben oder durch Haus-
befragungen aufgenommen. Beim Landratsamt Roth wurden Fragebdgen fur Gewerbe, Industrie und
Privathaushalte getrennt gefertigt und den Kommunen an die Hand gegeben.

Kritisch diskutiert wurde die Potenzialanalyse. Eine Erfahrung zeigte, dass die Ergebnisse nicht wei-
terfuhrender waren als ohnehin durch den Energie-Atlas Bayern abrufbar. Der Rat der Experten war
auch hier: Bei der Vergabe sollte die Detailtiefe bei Potenzialen, Machbarkeit und Aufwand im Vorfeld
festgelegt sein. Wenn Ziele friihzeitig klar sind, kann die Potenzialanalyse darauf abgestimmt werden.

Thema: Daten kommunaler Liegenschaften

Die Verbrauchsdaten der kommunalen Liegenschaften bieten héufig eine gute Grundlage fiir eine ers-
te Grobanalyse oder fur schnell aufzugreifende MaRhahmen. Jedoch zeigte die Erfahrung in den
Kommunen, dass die Daten zum Teil nicht einheitlich erfasst wurden oder auf verschiedenen Amtern
verteilt lagen. Eine Teilnehmerin berichtete, dass es zwar im ersten Jahr eines gewissen Aufwands
bedurfte, den Energiebericht zu erstellen, sie dafiir in den Folgejahren ein zuverldssiges Instrument
zur Datenerfassung vorliegen hatten. Ein ENP zielt jedoch auf die gesamte Gemeinde, nicht nur auf
kommunale Liegenschaften.
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Thema: Allgemein verfluigbare Daten

Nicht alle Daten missen mihsam neu ermittelt werden. Es gibt verschiedene Quellen, die die Ge-
meinden nutzen kénnen. Beispiele sind Energymap.info, der Energie-Atlas Bayern®, der Windatlas
Bayern’ sowie Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und des Staatlichen Vermessungs-
amtes. Auch die Datenschutzbeauftragten in den Landratsamtern kdnnen Hilfestellung geben, wie
Kommunen leichter an Daten gelangen. Ab 2014 wird der ,Datenpool ENP* in dem Energie-Atlas
Bayern zu finden sein. Dieses Projekt wird in Zusammenarbeit mit ENERGIE INNOVATIV an der
Technischen Universitat Minchen bearbeitet. Ziel ist es, einheitliche Standards der Datenerhebung
und Datenverwendung fiir die Bestands- und Potenzialanalyse zu erarbeiten. Die Ergebnisse des For-
schungsprojektes flieRen in die Entwicklung einer interaktiven Internetplattform ein, die mit dem Ener-
gie-Atlas Bayern verlinkt sein wird. In einem ersten Schritt soll die effiziente Auffindung und Organisa-
tion von Datengrundlagen fir die kommunale Energieplanung und eine Hilfestellung bei der Aus-
schreibung von Energienutzungsplanungen ermdglicht werden. In einem zweiten Schritt werden ein
standardisiertes Datenpaket ENP und erste Softwarewerkzeuge fir die Bestands- und Potenzialana-
lyse fir Planer entwickelt.

Thema: Datenschutz

Kaminkehrer und Energieversorger berufen sich haufig auf den Datenschutz, wenn Kommunen oder
Berater nach den Verbrauchsdaten ihrer Kunden fragen. Einige Kommunen konnten das umgehen,
indem sie sich die Daten nur stral3enweise geben lieRen. Fir eine grobe Einordnung war das ausrei-
chend detailscharf.

Auch beim Thema Solarkataster/Dachflachenkataster sind einige Kommunen mit dem Thema Daten-
schutz konfrontiert. Auch hier gab es findige Gemeinden, die dennoch den Hauseigentimern Vor-
schlage zur Einsparung unterbreiten konnten: Es ist zwar nicht zuléssig, das erstellte Solarkataster an
alle Haushalte zu versenden und MalRnahmen zu empfehlen, aber es besteht immer die Mdglichkeit,
dass man Hauseigentimer einladt, sich gebdudebezogene Daten abzuholen und dann im direkten
Gesprach Empfehlungen auszusprechen.

Thema: Kiimmerer, Energiepate, Energiemanager

Fast jede Kommune berichtete, dass das Thema effiziente Energienutzung von einer Person/einem
Team angestolR3en und vorangebracht wurde. Ohne einen solchen ,Kimmerer* |asst sich ein nachhal-
tiges Arbeiten an diesem Thema nicht bewerkstelligen. Auch war allgemeiner Konsens, dass ein sol-
cher Kiimmerer eine herausragende Position in der Gemeinde oder Unterstlitzung auf hochster Ebene
bendtigt.

Nicht alle Gemeinden kdnnen sich gleich die Stelle eines Energiemanagers leisten. Gerade fiir kleine-
re Kommunen ist oft auch die ehrenamtliche Mithilfe aus der Bevdlkerung ein probates Mittel, das
Thema Energiewende voranzutreiben. Als Beispiel wurde ein ,Energiepate“ genannt, der sich um das
Thema kimmert. Dennoch nitzen die besten Initiativen nur dann, wenn sich Burgermeister und Ge-
meinderatsmitglieder der Sache verpflichtet fihlen. Ob es um Kontakte zu Nachbarkommunen, zu
Gewerbebetrieben oder zu der Kaminkehrer-Innung geht, es erleichtert die Datensammlung und Be-
reitschaft zur Kooperation ungemein, wenn Bulrgermeister selbst voran schreiten.

& www.energieatlas.bayern.de/

" www.energieatlas.bayern.de/lkommunen/gebietskulisse.html und www.stmwivt.bayern.de/fileadmin/Web-
Dateien/Dokumente/energie-und-rohstoffe/Bayerischer_Windatlas.pdf
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Thema: Monitoring

Es wurde immer wieder darauf hingewiesen, dass sich eine Person fir das Monitoring verantwortlich
zeigen sollte und die verschiedenen Datenstrange zusammenfiihren muss. Von Seiten der Landrats-
amter wurde der Wunsch geaufRert, dass die Gemeindedaten auch regelmafig an die Landratsamter
zurlickgespielt werden sollten. So lassen sich Potenziale fur interkommunale MaRnahmen erkennen
und an die Einzelkommunen riickmelden. In der Regel kommt die Vielzahl an Kleinsanierungen in den
Kommunen bei den Landratsdmtern nicht an.
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11.2 Thementisch B: Konzeptentwicklung, Umsetzung von MaRnahmen

Impulsgeber:
e  Andreas Schlund, 1. Burgermeister, Markt Hirschaid

e  Josef Steinberger, Stadt Vohburg an der Donau

Moderation:
e  Prof. Dr.-Ing. Markus Brautsch, Institut fur Energietechnik IfE an der Hochschule Amberg-Weiden

Dokumentation:
e  Markus Weinkopf, citycom-miinchen

Abb. 13: Thementisch B: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Abb. 14: Thementisch B: Visualisierte Diskussionsergebnisse.

Mindlich von Prof. Brautsch fur den Diskussionseinstieg vorgetragene Thesen:

Der ENP soll fundiert auf den Ist-Zustand der Kommune aufbauen — damit sind sowohl kommunale,
gewerblich-industrielle, als auch private Verbraucher gemeint. Die Kommune soll mit der Ausweisung
von Energieeffizienzpotenzialen bzw. den Ausbaupotenzialen erneuerbarer Energien nicht auf sich al-
lein gestellt bleiben. Darauf aufbauend sollen unterschiedliche Detailprojekte mit hohem Multiplikator-
effekt objektiv (technisch, wirtschaftlich, 6kologisch) bewertet werden. Konkrete Malinahmen missen
wirtschaftlich und zeitlich priorisiert werden. Fir die Kommune soll sich ein Handlungsleitfaden fur die
nachsten Jahre ergeben, wie die Energiewende vor Ort individuell gestaltet werden kann.
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Thema: Strategie

Bei der Erstellung eines ENPs sollte nach Meinung eines Experten immer das gesamte Gemeindege-
biet aufgenommen werden, danach erst erfolgt die Bewertung von Detailprojekten. Der ENP endet
idealerweise mit einem Katalog mdéglicher MalRnahmen, die hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und Mach-
barkeit priorisiert sind. Energiepolitische Entscheidungen in der Kommune sollen auf Basis gut ver-
standlicher und konkreter Konzepte erfolgen, daher sollten diese Malnahmenbeschreibungen mog-
lichst detailliert sein, damit sie auch als Anreiz fiir die Gemeindevertreter wirken kénnen. Unbestritten
war, dass die Weiterentwicklung von Konzepten technisches Know-how erfordert, weshalb der Einsatz
eines Energiebeauftragten empfehlenswert ist.

Ein ENP muss zukunftsorientiert sein, so ein Experte. Ein ENP muss sich zudem auch neben der
Verwendung erneuerbarer Energie mit der Energieeffizienz beschéaftigen. Bei der Verwendung von er-
neuerbarer Energie wurden aber seitens der Vertreter der Kommunen noch die meisten Hirden gese-
hen. Der Gespréachsleiter erwdhnte dariber hinaus, dass methodische Schritte in unterschiedlichen
Kommunen durchaus identisch sind, die Umsetzung jedoch immer individuell sein wird.

Auf die Frage, welche ,Haltbarkeit” ein ENP hat, wurde von einem Experten geantwortet, der ENP sol-
le fir mindestens flnf Jahre ausgelegt sein. Zudem sollte er aber laufend aktualisiert werden, was in
Intervallen von drei Jahren geschehen sollte. In der Konzeptentwicklung kann auch festgehalten wer-
den, aus welchem Einzelprojekt ein Impulsprojekt werden kann. Aber erst der ENP macht aus Einzel-
projekten ein zukunftsfahiges Ganzes.

Aus dem Kreis der Teilnehmer wurden weitere Beitrage zur strategischen Vorgehensweise geliefert.
Ein Beitrag beschaftigte sich mit ,weichen® Aspekten wie die Bewusstseinsbildung und Motivation von
Akteuren, die in der Konzeptentwicklung bertcksichtigt werden mussen. Der Hinweis eines Birger-
meisters, Neubaugebiete mit einem Nahwarmeversorgungskonzept auszuschreiben, wurde aufgrund
der Energieverluste im Netz in Kombination mit dem in der Regel zu geringem Energieverbrauch von
Neubauten von einem Experten als nicht sinnvoll erachtet. Einem Vertreter einer Kommune war es
wichtig zu betonen, dass eine Kommune Uberregionale Signale setzen soll, wobei aber die Wert-
schopfung in der Region bleiben soll. Ein Teilnehmer meinte, dass die Kommune zwar Impulse und
AnstoRe geben kann, selbst aber nicht unbedingt tatig werden muss.

Thema: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Zu diesem Thema wurden vom Gesprachsleiter zwei als besonders wichtig erscheinende Aspekte ge-
nannt. So ist die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eine Vollkostenbetrachtung. Das heil3t, dass bei-
spielsweise auch Kreditbedingungen zu beachten sind. Aufgrund maéglicher Preisédnderungen erfordert
die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung u.a. auch eine Sensitivitatsbetrachtung.

Thema: Akzeptanz

Die Frage nach Akzeptanz wurde in unterschiedlichen Zusammenhéangen von den Teilnehmenden
gestellt. Dazu erlauterte der Gesprachsleiter, dass Akzeptanz Fruhzeitigkeit erfordert. Dies bedeutet,
dass das Kommunizieren von Sachverhalten und Konzepten immer so bald wie mdglich mit den rele-
vanten Akteuren — basierend auf fundierten fachlichen Grundlagen — erfolgen soll.

Thema: Einbezug von Akteuren und Partnern

Die Frage nach den Akteuren erhob sich, weil von Teilnehmern darauf hingewiesen wurde, dass fir
die Kommunen die Konzeptentwicklung und Umsetzung des ENPs nicht zum Kerngeschéft der Ver-
waltung zahlt und dafir in der Regel kein Personal vorhanden ist. Infolge dessen wird es notwendig
sein, so Experten, friihzeitig festzustellen, welche Partner erforderlich sind und wer die richtigen Part-
ner sind. Dariiber, inwieweit Energieversorgungsunternehmen von Anfang an mit einbezogen werden
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sollen, bestand kein Konsens. Auch hier sind individuelle Gesichtspunkte entscheidend. Seitens eines
Experten wurde noch darauf hingewiesen, dass die Bayerische Verwaltungsschule .,kommunale Ener-
giewirte® ausbildet.?

Thema: Autarkie

Immer wieder wurde von Teilnehmenden der Begriff Autarkie im Zusammenhang mit dem ENP aufge-
griffen. Der Gesprachsleiter betonte, dass Autarkie bedeuten wirde, ,alle Kabel abzuschneiden und
Leitungen zu kappen*, was praktisch nicht méglich ist. So gesehen ist Autarkie in der Realitat nicht
umsetzbar und widerspricht teils sogar den Zielen der Energiewende, denn der Verbundgedanke ist
ein wichtiger Aspekt. Gemeint ist anstelle von Autarkie lediglich die ,bilanzielle Vollversorgung®.

Thema: Forderung

Zu diesem Aspekt formulierten Vertreter von Kommunen Wiinsche und Forderungen. So werden fi-
nanzielle Anreize seitens des Bundes und des Staates vermisst. Als Beispiel wird die Férderung des
Bauens von Passivhausern genannt, was Anreize schaffen kdnnte. Kritisiert wurde auch die Beschrei-
bungen von Férderprogrammen, weil sie als zu oberflachlich erscheinen.

Thema: Daten

Obwonhl dieses Thema an einem anderen Thementisch diskutiert wurde, entspann sich ein heftiger
Diskurs, der zusammengefasst zwei wichtige Gesichtspunkte ergab: Die umfassende Dokumentation
von Energieverbrauchen ist ein wichtiger Bestandteil des ENPs. Einer Datenerhebung steht vermeint-
lich der Datenschutz entgegen, was aber — so die Meinung vieler Teilnehmer — in vielen Féllen als
Deckmantel eigener Interessen benutzt wird, d.h. beispielsweise, dass Kaminkehrer um lhre kiinftigen
Geschéfte furchten, wenn es zu dem Bau von Nahwéarmenetzen kommen kann, und daher ggf. keine
Daten herausgeben.

Thema: Neutralitat und Objektivitat

Ein Impulsgeber betonte die Notwendigkeit bei der Erstellung eines ENPs, Objektivitat und Neutralitat
zu wahren. Fur ihn war es wichtig, dass vor allem Aussagen zu der Wirtschaftlichkeit von MalZnahmen
auf Basis neutraler Erhebungen passieren. Auch sind verschiedene Handlungsoptionen mdéglichst
neutral und objektiv aufzubereiten und darzustellen. Der Impulsgeber ging soweit, dass er empfahl,
statt Planungsbiiros Hochschulen fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung heranzuziehen. Zwei weitere
Punkte wurden in diesem Zusammenhang vom Gesprachsleiter erwahnt: Contracting-Modelle dirfen
nicht interessenabhéngig sein und die Abstimmung mit kommunalen Arbeitskreisen, die als wichtig
erachtet wird, muss immer wieder hinsichtlich ihrer rechtlichen Rahmenbedingungen tberpriift wer-
den.

8 http://www.bvs.de/fortbildung/weiterbildung/kommunaler-energiewirt/
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11.3 Thementisch D: Interkommunale Kooperation, Stadt-Umland

Impulsgeber:
e Jurgen Blechschmidt, Landratsamt Nirnberger Land

Moderation:
° Erich Monhart, KGREENTECH

Dokumentation:
e  Brigitte Gans, citycom-miinchen

Abb. 15: Thementisch D: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Bei den Teilnehmenden in allen Runden zeigte sich die klare Uberzeugung, dass die Energiewende
nur gemeindeilbergreifend zu stemmen ist. Es wurden die Schwierigkeiten und Ansatzpunkte disku-
tiert, diese Erkenntnis auch in Taten umzusetzen.

Thema: Strategien fur den Beginn einer interkommunalen Kooperation im Energiebe-
reich

Hier wurden zwei Strategien diskutiert, ,bottom up“ und ,top down“, wobei eine klare Praferenz auf der
zweiten Strategie lag.

e ,Bottom up“: ENP/EK werden zunéchst auf Gemeindeebene vorangetrieben, damit die Gemeinde
einen Uberblick Giber ihr Potenzial erhalt. Wenn sich daraus Ansatzpunkte fiir interkommunale
Projekte ergeben, wird die Zusammenarbeit mit geeigneten Nachbargemeinden gesucht.

Dieser Ansatz eignet sich nach Ansicht der Teilnehmer eher flir Gemeinden, die vorwiegend in
den Bereichen der Energieeinsparung und —effizienz tétig werden wollen oder bei denen nur
Energieerzeugung in kleinem Maf3stab maoglich ist (z. B. Photovoltaik auf den Dachern in der
Gemeinde). Ein Teilnehmer pladierte stark dafir, auch Biogasanlagen auf Gemeindeebene zu
belassen, da eine grof3ere Kooperation auch langere Anlieferungswege der Biomasse und damit
viel Lkw-Verkehr verursacht.

e ,Top down: Hier erfolgt der Anstol3 fur die Konzepterstellung auf Gibergeordneter Ebene (bei-
spielsweise Uber ein Klimaschutzkonzept), danach wird die Planung auf Gemeindeebene weiter-
gefuhrt. Wichtiges Argument fur diese Strategie war, dass kleinere Gemeinden meist nicht tber
ausreichendes Personal mit entsprechender Kompetenz verfligen, um die Energieplanung voran-
zutreiben. Als Vorteile des Anstol3es auf z. B. Landkreisebene wurden gesehen, dass dort die
Kompetenzen aufgebaut und gebiindelt werden kénnen und dass die Finanzierung leichter erfol-
gen kann. Vor allem wurde betont, dass die schwierige politische Willensbildung, die sonst in den
Gemeinden selbst erfolgen muss, leichter ist. Die Koordinierung der ENPsS/EKs wére dann eine
Pflichtaufgabe, aber auch eine Dienstleistung des Landratsamtes, zu leisten Uber eine entspre-
chende Servicestelle.

Neben den Landratsdmtern wirden sich auch Zweckverbéande als tibergeordnete Koordinie-
rungsstelle anbieten, mit dem Vorteil, dass dort schon Vertrauen in die Zusammenarbeit gewach-
sen ist.

Das Innovations- und Technologiezentrum Bayern bevorzugt fir die von ihm geforderten ENPs die
zweite Strategie (,top down®), d.h. gemeindetbergreifend zu beginnen. Strategisch wird es als sinnvol-
ler gesehen, zunéchst die gemeinsamen Potenziale zu analysieren. Die Forderkriterien des ENPs ge-
ben jedoch den Spielraum, zusétzlich spater auch noch fir Einzelprojekte oder Schwerpunkte auf
Gemeindeebene einen ENP zu beantragen.

Thema: Weitere Strategien

Eine Teilnehmerin berichtete Uber den Zugang zu der interkommunalen Zusammenarbeit durch den
European Energy Award (eea). Dabei handelt es sich um ein Managementsystem, bei dem die Quali-
tat der Energieerzeugung und -nutzung in der Gemeinde bewertet und regelmafig tberpruft wird. Die
Gemeinde wird bei dem Aufbau dieses Managementsystems im Rahmen der Bewerbung durch einen
Berater unterstutzt und spater von einem externen Auditor geprift. Die Auszeichnung mit einem Preis
wirkt als Anreiz fir die Gemeinde und ihre Burger. Der Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit
mit anderen Kommunen werden unterstitzt.’

° Weitere Informationen unter http://www.european-energy-award.de
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Thema: Konkrete Tipps, wie der Landkreis die Gemeinden Uberzeugen kann

Der Landrat habe die Moglichkeit, den Birgermeistern die Idee des ENPs durch einen Berater neutral
vorstellen zu lassen, z. B. bei der Blrgermeisterbesprechung. Er kann somit darauf hinwirken, dass
die Gemeinden ENPs beauftragen. Als wichtig wurde benannt, dass der Landrat voll und ganz hinter
der Idee steht.

Thema: Hindernisse auf dem Weg zur Kooperation

Als groRtes Hindernis fir die interkommunale Kooperation wurden ,menschliche Probleme® benannt:
Eitelkeiten, Neid, fehlendes Vertrauen der Biirgermeister und politischen Gremien untereinander. Hier
als Tipp eines Burgermeisters, der in seiner Region Treiber fiir die Kooperation war: ,,Immer von wir
sprechen, niemals von ich!“. Das heilt, die treibende Kraft in der Zusammenarbeit sollte immer das
Gemeinsame im Blick haben und Erfolge als gemeinsame Erfolge bewerben. So lassen sich die Kol-
legen mit ,ins Boot holen“ und dort auch halten.

Bei der Kooperation von Stadten mit ihren Umlandgemeinden ist ebenfalls aus Sicht einiger Teilneh-
mer das menschliche Problem der fehlenden ,Augenhdhe” der Hemmschuh fiir die Kooperation, ob-
wohl langfristig gesehen die Stadte auf ihr Umland bei der Energieerzeugung angewiesen sind. Hier
wurden auch die 6konomisch orientierten Stadtwerke der Stadte als schwierige Verhandlungspartner
bezeichnet.

Als weiteres Hindernis wurde gesehen, wenn keine finanzielle win-win-Situation in der Projektzusam-
menarbeit geschaffen werden kann.

Auch der unterschiedliche Entwicklungsstand der Gemeinden und damit das unterschiedliche Tempo
wurden als Problem benannt. Eine Aussage des Impulsgebers lautete: ,Die gemeinsame Projektent-
wicklung ist sehr miihsam. Aber es gilt: Alleine ist man schneller — gemeinsam kommt man weiter!*

Thema: Unsichere politische Rahmenbedingungen

Als groRRes Hindernis wurden schlief3lich die politischen Rahmenbedingungen genannt: Auf Bundes-
aber auch auf Landesebene besteht momentan Unsicherheit, wie die Energiewende weitergefiihrt
werden soll. Auf Landesebene tragen die vielen verschiedenen Programme, Instrumente und damit
auch Argumentationen zur Verunsicherung und mangelnden Akzeptanz bei. ,Die Ministerien®, so die
Aussage eines Burgermeisters, ,gehen bei der Kooperation nicht mit gutem Vorbild voran — warum
sollen wir es tun?*
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11.4 Thementisch E: Offentlichkeitsbeteiligung (Blirger, Unternehmen)

Impulsgeber:
e  Andreas Brandmann, Markt Feucht

Moderation:
e  Peter Jordan, Bayerische Verwaltungsschule, Griine Welle Kommunikation

Dokumentation:
e  Ursula Ammermann, citycom-miinchen

Abb. 16: Thementisch E: Visualisierte Diskussionsergebnisse.
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Thema: Erfahrungen mit Blrgerbeteiligung

Ein Grof3teil der teilnehmenden Kommunen hatte bereits Erfahrungen mit Birgerbeteiligung bei Kon-
zepten und Umsetzung energetischer MaRnahmen gesammelt. Dies betrifft die Errichtung von Wind-
kraftanlagen, den Bau von Nahwarmenetzen, Biogasanlagen und Hackschnitzelwerken, die Aufstel-
lung von Klimaschutzkonzepten, CO,-Minderungsprogrammen sowie Energiesparkonzepten im Rah-
men der lokalen Agenda.

Thema: Blrgerinteresse

Die Teilnehmer schétzten das Blrgerinteresse als stark abhangig vom Grad der persénlichen Betrof-
fenheit und vom Umsetzungsgrad der jeweiligen Maf3nahmen ein. Als Beispiele nannten sie den Auf-
bau von Nahwarmenetzen und die Errichtung von Windkraftanlagen. Soweit sich Blrger personliche
Vorteile z. B. durch finanzielle Beteiligung erhoffen, sind Interesse, Engagement und Akzeptanz vor-
handen. Sonst schatzten die Teilnehmer das Interesse gerade im Anfangsstadium eines Energiepro-
jektes als eher gering ein. Interesse, aber auch Widerstande stiegen allerdings, je konkreter Mal3nah-
men wurden und je néher die Umsetzung kam. Insbesondere die Beteiligung bei der Diskussion um
Windradstandorte wurde als schwierig bezeichnet. Eine Kommune berichtete, dass bereits umgesetz-
te MalRnahmen wie Biogasanlagen Auswirkungen wie Larm, Dreck, Geriiche, Flurschaden und die Be-
lastung durch LKW-Verkehr zur Folge hatten, welche sich negativ auf die Akzeptanz zukunftiger Pro-
jekte auswirkten.

Einige Kommunen und Landkreise stellten ein nachlassendes Birgerinteresse fest. Sie hannten un-
terschiedliche Grunde:

e Riickzug wegen Uberséttigung bei dem Thema Energiewende

e Rilckzug aus Enttduschung in der Birgerschaft, wenn ihr Engagement in Verwaltung und Politik
nicht geblhrend Berucksichtigung fand und von ihnen entwickelte Projekte nicht umgesetzt wur-
den

e Rilckzug wegen eines bereits erreichten hohen Grades umgesetzter MalBnahmen (Nahwérme-
netze, Windréader, Biogasanlagen, Grindung von Burgergenossenschaften). Die geringe Beteili-
gung wurde in diesem Fall als hohes Mal3 an Zufriedenheit mit den kommunalen Malinahmen
gesehen.

Einige Teilnehmer wiesen darauf hin, dass es in vielen Kommunen und in einzelnen Landkreisen zwar
engagierte Birger gibt, es aber schwierig sei, die breite Masse zu bewegen. Viele Blrger sind zudem
verunsichert, ob sich fiir sie Investitionen in energetische MaRhahmen angesichts des demografi-
schen Wandels lohnen.

Es wurde angemerkt, dass sich bei gut gemachter Beteiligung Wahrnehmung und Perspektive der
Bevdlkerung zur Energiewende und auch zu einzelnen MaRhahmen &ndern und ein Bewusstseins-
wandel bemerkt wird.

Thema: Zielgruppen, Ansprache, Einbindung

Die Teilnehmer stimmten darin Uberein, dass es ,den Birger” nicht gibt, sondern viele Gruppen und
auch Einzelpersonen mit unterschiedlichen Belangen, oft gegenlaufigen Interessen sowie ungleichen
Wissens- und Informationsstanden. Darauf ist in der Burgerbeteiligung Riicksicht zu nehmen.

Das Vorgehen der Burgerbeteiligung hangt ab von der GemeindegroRRe. In kleineren Kommunen wur-
den die Birger oft direkt angesprochen, vielfach kannte man sich personlich. In Stadten und beson-
ders auf Landkreisebene war die Distanz zum Birger aufgrund der Anonymitét und der Bevélkerungs-
zahl groRer. Dementsprechend verwendeten die Kommunen verschiedene Methoden der Birgeran-

38 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014



Ergebnisse der Thementische

sprache: In kleineren Gemeinden erfolgte der Kontakt oft durch das persénliche Gesprach zwischen

Birgermeister, Gemeinderaten und Burgern neben der Information durch die lokale Presse und An-

schreiben. In gréReren Kommunen und besonders auf Landkreisebene dienten verstarkt Medien und
das Internet als Informationstrager.

Bei der Einbindung der Offentlichkeit unterschieden die Teilnehmer zwischen Information und Beteili-
gung. Die Information der Bevolkerung wurde als erster und unerlésslicher Schritt angesehen, aber
als nicht ausreichend beurteilt.

Als Aufgaben der Kommunen wurden genannt:

e Die Information der Bevolkerung
e Die aktive Unterstiitzung durch Benennen von Vorteilen wie Energieeinsparpotenziale

e Die Moderation des Beteiligungsprozesses. Hierzu sollten sich die Kommunen ggf. professionelle
Unterstiitzung holen.

In der Diskussion wurde deutlich, dass sich auf Dauer die Akzeptanz von MalRnahmen wegen der Si-
cherheit der Energieversorgung (Wunsch nach Unabhé&ngigkeit von gro3en Energieversorgern) er-
hoht.

Thema: Konkrete Anspracheerfahrungen
Es lagen vielféltige Erfahrungen der Kommunen mit unterschiedlichen Methoden und Instrumenten
vor:

Eine Kommune berichtete, dass sie im Rahmen der Dorferneuerung ihre Bevdlkerung einband: Bei
der Konzeption eines Nahwarmenetzes wurde jeder Hausbesitzer persénlich angesprochen und fr
jeden Haushalt die jeweiligen Verbrauche und Potenziale aufgezeigt. Die Ergebnisse Uberzeugten.
Eine andere Kommune berichtete, dass sie Uber einen Fragebogen die Akzeptanz der Bevolkerung
beziglich der Errichtung von Windkraftanlagen mit groRem Erfolg ermittelte: Die Ricklaufquote belief
sich auf 69 % (davon 77 % Zustimmung und 23 % Ablehnung).

Die regelmaRige Information der Offentlichkeit mit z. B. Energiespartipps dient dazu, das Thema mit
neuen Inhalten zu fullen und das Interesse der Bevdlkerung aufrecht zu erhalten. Viel Wert legten ei-
nige Kommunen auf die Einbindung der Schiilerinnen und Schiler, z. B. als Energiedetektive und
ber schulische Klimaschutzwochen. Uber Birgergenossenschaften (Windrader) iibernahmen Biirger
Mitverantwortung fur die energetische Zukunft ihrer Kommune.

Wie der ganze Themenkomplex Energie in der Gemeinde ist auch die begleitende Offentlichkeitsar-
beit langfristig anzulegen. Eine punktuelle, kurzfristige Burgerkommunikation — selbst zu einem friihen
Zeitpunkt — reicht nach Meinung der Teilnehmer nicht aus.

Bei dem Reizthema Bau von Windkraftanlagen benutzte eine Kommune mit Erfolg 3-D-Animationen
im Internet, um Hohe, Sichtbezlige und Larmkorridore der Anlagen aufzuzeigen. Sachliche Informati-
onen dieser Art beugten Falschinformationen vor.

Thema: Art und Intensitat der Beteiligung

Art und Intensitat der Beteiligung sowie der Zeitpunkt, das wurde in der Diskussion deutlich, hangen
neben der GemeindegrofRe auch von der Malinahme selbst ab. Unterschiedliche Projekte — ob eine
Kommune eine Einzelmal3nahme wie ein Hackschnitzelwerk plant oder einen integrierten stadtebauli-
chen Ansatz verfolgt — erfordern unterschiedliche Beteiligungsintensitaten und Zeitraume. Generell gilt
—im Hinblick auf die spatere Projektumsetzung, auf frilhzeitige Kenntnis méglicher Widerstéande und
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negativer Auswirkungen von MalRnahmen — die Burger von Anfang an mit einzubinden. Einzelne
Kommunen wiesen darauf hin, dass sogenannte Pressure Groups trotz friher Einbindung besonders
am Ende eines Beteiligungsprozesses versuchen, ihre Interessen durchzusetzen.

Bedauert wurde, dass im ENP lediglich die Beteiligung wichtiger Akteure und keine breite Offentlich-
keitsbeteiligung gefordert wird.

Thema: Einbindung der Unternehmen

Eine Kommune berichtete, dass sie alle Unternehmen im Gemeindegebiet prinzipiell iber Férdermdg-
lichkeiten und geplante Vorhaben informiert. Die Resonanz war unterschiedlich: Dax-Unternehmen
und/oder Unternehmen mit Firmensitz im Ausland hatten in der Regel kein Interesse an 6rtlichen
EnergiemalRnahmen. Sie kaufen meist zentral bei den grol3en Energieversorgern ein. Mittelstandische
und kleine Unternehmen und Betriebe mit Firmensitz in der Gemeinde dagegen sind offen fir Forder-
moglichkeiten und lokale Mal3Bhahmen, z. B. die Errichtung eines Nahwarmenetzes. Es wurde empfoh-
len, diese Betriebe durch die Kommune direkt anzusprechen und die Férdermdglichkeiten differenziert
darzustellen. Auch karitative Einrichtungen sind laut Aussage der Teilnehmer an kommunalen Ener-
giemal3nahmen interessiert und relativ offen flr energetische Gemeinschaftsprojekte.

Eigene Unternehmensenergiekonzepte, darauf wiesen einige Teilnehmer hin, kbnnen einen Wettbe-
werbsvorteil fur die lokalen Unternehmen darstellen. Uber Energieallianzen, z. B. zwischen Unter-
nehmen und den d&rtlichen Stadtwerken, kbnnen Akteure eingebunden werden.

Thema: Einbindung der Politik und Instanzen

Die frihzeitige und kontinuierliche Einbindung des Gemeinderates bzw. Stadtrates wurde als ein Er-
folgsfaktor fiir die Beteiligung der Offentlichkeit genannt. In der Regel stand sie in den Kommunen am
Beginn des Beteiligungsprozesses. Auch zwischen beteiligten Behérden und Amtern sollte der Infor-
mationsfluss kontinuierlich aufrechterhalten bleiben.
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12 Vortrag: Aspekte der Forderung fur Energienutzungs-
plane und Energieeinsparkonzepte

12.1 Dr. Peter Wunsch
Projektmanager Innovations- und Technologiezentrum

Bayern Innovativ GmbH

ITZB Innovations- und Technologiezentrum Bayern
Gewerbemuseumsplatz 2

90403 Nurnberg

Tel.: 0911-20671-621, Fax: -5621
wunsch@bayern-innovativ.de
www.itzb.de

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich Kommunen empfehlen, besonders auf Folgen-
des zu achten:

Aussagekraftige und nachvollziehbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

12.2 Zusammenfassung des Vortrags

Das Innovations- und Technologiezentrum Bayern (ITZB) gehdrt dem in Nirnberg und Minchen an-
sassigen Haus der Forschung an und ist unter anderem der Projekttrager flr das Forderprogramm
BayINVENT. Dahinter verbirgt sich die Férderung innovativer Energietechnologien und Energieeffizi-
enz mit dem Programmschwerpunkt Energienutzungspléne und Energieeinsparkonzepte. Zu diesen
Themen wird montags bis freitags von 8 Uhr bis 18 Uhr unter der Service-Nummer 0800 0268724
eine Beratung angeboten.

Bewilligungsvoraussetzungen fur ein Energieeinsparkonzept und einen ENP
Antragsberechtigt sind kommunale Gebietskdrperschaften und Eigenbetriebe, Trager kirchlicher oder
anderer Einrichtungen ohne wirtschaftliche Tatigkeit in Bayern sowie Unternehmen mit Sitz oder Nie-
derlassung in Bayern. Eine Voraussetzung ist, dass die Untersuchung sich auf Standorte in Bayern
beschranken muss.

Bei dem Energieeinsparkonzept werden die Energieeinsparpotenziale in Liegenschaften, Einrichtun-
gen und Betriebs- bzw. Produktionsstétten analysiert. Darauf aufbauend werden Méglichkeiten, deren
Energiebedarf zu verringern und/oder aus erneuerbaren Energien zu decken, aufgezeigt. Ein Beispiel
fur ein Energieeinsparkonzept ist demnach, wenn eine Kommune wissen mdchte, inwieweit eine
energetische Sanierung des Rathauses sinnvoll ist. Die Bewilligungsvoraussetzungen bei dem Ener-
gieeinsparkonzept sind, dass die Untersuchung Grundlage fir anstehende Investitionsentscheidungen
ist und die Thematik Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und Nutzung regenerativer Energien um-
fassen soll. Die Ergebnisse sollen konkrete Realisierungsvorschlage sein und dabei auf die energie-
technische Dimensionierung und Wirtschaftlichkeit der MaRnhahmen Bezug nehmen.

1% Kostenfrei aus dem deutschen Festnetz, abweichende Preise fiir Anrufe aus Mobilfunknetzen sind méglich.
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Der ENP ist ein informelles rdumliches Planungsinstrument fir eine oder mehrere Gemeinden und
bietet die Basis flr eine Koordination von Energieeinsparung, Energieeffizienz und die Umstellung auf
regenerative Energietrager. Bei dem ENP sollen Gibergeordnete energetische Planungsziele aufge-
zeigt werden. Der Untersuchungsumfang muss sowohl kommunale als auch private Liegenschaften,
Einrichtungen oder Betriebsstétten beinhalten. Damit letztendlich wirklich Ma3nahmen in die Umset-
zung gebracht werden, muss das Ergebnis des ENPs fir ausgewahlte Teilbereiche MaRnahmenemp-
fehlungen mit einer Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung enthalten.

Bei einem ENP ist eine interkommunale Herangehensweise besonders erwiinscht. Dabei kann, nach-
dem ein Uberregionaler ENP erstellt wurde, ein weiterer, detailscharferer ENP gefordert werden, der
beispielsweise auf einen Teilbereich einer Kommune abzielt.

Art und H6he der Forderung

Die Forderung besteht aus einer Anteilfinanzierung in Form eines einmaligen Zuschusses fir die Kos-
ten der Studie. Die Erstellung von Energieeinsparkonzepten wird mit bis zu 50 % fir kommunale Ge-
bietskorperschaften und Trager kirchlicher oder anderer Einrichtungen ohne wirtschaftliche Téatigkeit,
mit bis zu 40 % fur wirtschaftlich tatige Antragsteller, die KMU sind, und mit bis zu 30 % fur wirtschaft-
lich tatige Antragsteller, die keine KMU sind, gefordert. Die Forderhdchstsumme betragt 50.000 €. Die
Erstellung von ENPs wird dagegen mit bis zu 70 % fir kommunale Gebietskdrperschaften geférdert.

Antragsverfahren und Vorgehensweise

Bei einem Antrag auf Forderung sowohl bei einem Energieeinsparkonzept
als auch bei einem ENP missen mindestens drei vergleichbare, qualitativ
hochwertige und unabhangige Angebote eingeholt werden. Dabei sollte
auch auf die Referenzen der Angebotssteller sowie auf Erfahrungen aus
Nachbargemeinden geachtet werden. Zu einem Energieeinsparkonzept ge-
hdren die Grundlagenermittlung und Analyse des Ist-Zustandes, die Kon-
zeptentwicklung mit verschiedenen Varianten, die Leistungs- und Energiebi-
lanz der Varianten, ein Wirtschaftlichkeitsvergleich, eine Analyse der Ein-
sparung an Primarenergie und Reduktion der Emissionen sowie Mal3nah-

. . . i Abb. 17: Dr. Peter Wunsch
menempfehlungen. Zu einem ENP gehdéren die Grundlagenermittiung und wahrend des Vor-

Analyse des Istzustands (Energiebedarf/Energieinfrastruktur in verschiede- trags.

nen Sektoren), die Potenzialerhebung, eine Konzeptentwicklung mit verschiedenen Szenarien, ein
Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsvergleich der Szenarien, eine Analyse zur Reduktion der Emissi-
onen sowie Malinahmenempfehlungen.

Fir Unternehmen mit wirtschaftlicher Tatigkeit erfolgt die Antragstellung nach Riicksprache beim Pro-
jekttrager Uber das elektronische Antragsverfahren (ELAN) des Bayerischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie. Fir alle weiteren Antragsteller ist der Antrag auf
Forderung mit einem Formblatt (Muster 1a zu Art. 44 BayHO) mit Anlagen bei dem ITZB Nirnberg
einzureichen.

Die Bewilligung erfolgt nach Ermessen im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel, wobei kein
Rechtsanspruch auf eine Forderung besteht.

Bemerkungen zu der Férderpraxis

Es werden weder Eigenleistungen der Kommune noch ,Vergangenheitsbetrachtungen® gefordert. Es
gibt zudem keine Forderung des birgerlichen Engagements. Dies bedeutet, dass zwar eine Beteili-
gung von Akteuren, also beispielsweise Vertretern von Birgerinitiativen und Unternehmen, sowie eine
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Abschlussprasentation geférdert werden, nicht jedoch die standige Einbindung eines jeden Birgers.
Politische bzw. sozialkritische Betrachtungen werden ebenfalls nicht geférdert, anstelle dessen sollen
technische MalRhahmenempfehlungen gegeben werden, wobei immer der Stand der Technik beachtet
werden soll. Die Erstellung eines Energiepasses bzw. EnEV-Nachweises fallt ebenso wenig unter die
Forderung wie Betrachtungen zur Energieautarkie oder eine ,singulare technische Detailplanung®, d.h.
wenn beispielsweise schon klar ist, dass an einem bestimmen Ort ein Windpark gebaut werden soll
und dafir eine Detailplanung benétigt wird.

Ein wichtiger letzter Hinweis ist, dass die Vergabe der Untersuchung erst nach Erlass des Bewiilli-
gungsbescheides erfolgen darf.

Fragen aus dem Plenum und dazugehdrige Antworten
Frage: Was kostet die Beratung bei der Antragstellung?

Antwort: Die Beratung ist kostenlos.

Frage: Ist die Forderfahigkeit gegeben, wenn eine Gemeinde an einer Energiegenossenschaft beteiligt
ist und der Antragsteller die Energiegenossenschatt ist?

Antwort: Auch eine Genossenschatft ist forderfahig. Sie zahlt aber als KMU und wird nur mit 40 % ge-
fordert.

Frage: Wie ist das bei Stadtwerken, deren Aktien zu 100 % der Kommune gehdren?

Antwort: Stadtwerke sind wirtschaftlich tatig. Stadtwerke, die fir mehr als 5000 Einwohner zusténdig
sind, gelten nicht mehr als KMU und erhalten nur eine Férderung von 30 %.

Frage: Wie wird die Forderfahigkeit festgestellt?

Antwort: Durch Beratung bei der Antragstellung — die Kommune bekommt im Vorfeld Sicherheit.
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13 Vortrag: Aspekte der Forderung fir Energiekonzepte

13.1 Eva Gerdenitsch

Expertin fur Energiefragen im Rahmen der Landlichen
Entwicklung

Amt fur Landliche Entwicklung Mittelfranken (ALE)
Philipp-Zorn-Strasse 37

91522 Ansbach

0981 591-221
eva.gerdenitsch@ale-mfr.bayern.de
www.landentwicklung.bayern.de

Die Erstellung eines ENPs/EKs erzielt meiner Meinung nach folgende Effekte:
...ermdglicht es die Energiewende ganzheitlich, koordiniert und durchdacht anzugehen.

Aus meinen bisherigen Erfahrungen wirde ich anderen Kommunen empfehlen, besonders auf
Folgendes zu achten:

Sorgsame Auswahl des erstellenden Biros; moglichst langjéhrige Erfahrung im Bereich ,Energiewen-
de” mit umfangreichem Wissen zu allen relevanten Themengebieten (Férderung, Technik, etc.)

13.2 Zusammenfassung des Vortrags

,Landliche Entwicklung®“ im weitesten Sinn bezeichnet alle Fortschritte und Veranderungen im landli-
chen Raum, also in Gebieten abseits von Ballungszentren, in denen der Agrarsektor das Erschei-
nungsbild dominiert. Zur Starkung des landlichen Raums bietet das Bayerische Landwirtschaftsminis-
terium mit seinen sieben Amtern der Landlichen Entwicklung einige Instrumente wie die Flurneuord-
nung, die Dorferneuerung und die Integrierte Landliche Entwicklung. Diese Instrumente eignen sich
auch zur Unterstitzung fur die Umsetzung der Energiewende.

Die Landliche Entwicklung hat im Bereich der Energiewende das Ziel, ¢rtlich abgestimmte Energiepro-
jekte zu ermitteln und diese in die Realisierungsphase zu begleiten. Zielgruppe sind dabei landlich
strukturierte Gemeinden, die bereits mit der Landlichen Entwicklung zusammenarbeiten. Wichtig hier-
bei ist, dass die Konzepte in enger Zusammenarbeit/Kooperation der drtlichen Akteure entwickelt und
durchgefiihrt werden.

Die Landliche Entwicklung ist aufgrund ihrer Erfahrungen im landlichen Raum, ihrer Vernetzung mit
anderen Behorden, ihrer Erfahrung mit Blrgerbeteiligungsansatzen und nachhaltigen Instrumente
idealer Partner fur die Belange der Kommunen hinsichtlich des Themas Energie.

Die Amter fiir Landliche Entwicklung kbnnen EKs auf drei verschiedenen Ebenen férdern. Zum einen
besteht finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Dorferneuerung und im Rahmen der Integrierten
Landlichen Entwicklung. Das in 2012 ausgerufene Sonderprogramm ,100 bilanziell weitgehend ener-
gieneutrale Kommunen® ist ein zeitlich befristetes Programm mit jeweils mindestens 14 zu vergeben-
den EKs, in dem die zur Verfigung stehenden Fordermittel bereits aufgebraucht sind. Im Rahmen der
Dorferneuerung und der Integrierten Landlichen Entwicklung kénnen aber noch EKs geférdert werden.
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Um allerdings in den Genuss einer Férderung zu kommen, sind folgende Voraussetzungen notwen-
dig. Das Konzept muss die gesamte Gemeinde umfassend (bei Gemeindekonzepten) und die Burger
mussen informiert und intensiv beteiligt werden (z. B. Uber Arbeitskreise, Foren, Aktionen etc.). Zudem
missen mindestens drei Angebote von Planungsbiiros eingeholt werden und es soll eine ganzheitli-
che Betrachtung des Themas erfolgen — so sollen Querbeziige zu Themen wie Innenentwicklung und
Landnutzung hergestellt werden. Um wahrend der Erarbeitung bzw. nach Fertigstellung der EKs Ge-
meinden im Hinblick auf Umsetzungsmalf3inahmen betreuen zu kénnen, kann in Gemeinden mit einem
von dem Amt fir Landliche Entwicklung geftérderten EK eine Prozessbegleitung geférdert werden.

Nicht nur finanziell, sondern auch personell stehen die Amter fiir Landliche
Entwicklung mit ihren Fachberatern den Kommunen zur Verfiigung. Die Un-
terstitzung reicht wahrend der Konzepterstellung von der Erstberatung, den
Hilfestellungen bei dem Vergleich der Angebote und der Auswahl der Pla-
nungsburos bis hin zur Beachtung der Querbeziige innerhalb der Kommune,
wie Innenentwicklung, Mobilitdt, Gebadudemanagement und Landnutzung. In
der Umsetzungsphase werden dann Erfahrungsaustausche, Informations-
abende und Exkursionen zu Referenzanlagen von den Fachberatern fir
Energie an ihrem Amt fir Landliche Entwicklung organisiert. Bei der Durch-
fuhrung der Projektvorschlage aus dem EK werden die einzelnen MaRRnah-
men aufeinander abgestimmt und in MalRnahmen der Landlichen Entwick- Abb. 18: Eva Gerdenitsch
lung integriert, was neben der Férderberatung zu weiteren Kostenersparnis- wahrend des Vor-
sen der Kommune fiihrt. Dass die Landliche Entwicklung mit den an die Be- trags.

durfnisse der Kommunen ausgerichteten EKs einen wertvollen Beitrag zur Umsetzung der vorge-
schlagenen, energetischen MalRhahmen des Konzeptes leisten kann, liegt zum einen an der personel-
len Betreuung und zum anderen an der Beteiligung der Burger und lokalen Akteure, die in alle Phasen
der Konzepterstellung einbezogen werden. Dies starkt die Akzeptanz der anzugehenden Mal3hahmen
vor Ort und sorgt durch die Initiierung von Arbeitskreisen bereits wahrend der Konzepterstellung fur
eine spéatere Entlastung der Kommunalverwaltung. Die Betreuung der EKs wird von den Gemeinden
sehr geschatzt. Diese sind oftmals personell unterbesetzt, kdnnen sich daher aus zeitlichen Griinden
nicht einem zusatzlichen Thema widmen oder verfligen noch tber keine Erfahrungen im Energiesek-
tor.

Die Nachhaltigkeit des Konzeptes ist ein wichtiger Aspekt. So wird den Gemeinden empfohlen, sich
stetig mit dem Thema zu beschéftigen, sozusagen am (Energie-)Ball zu bleiben, z. B. durch regelma-
Rige Projektumsetzungen, Etablierung von Strukturen (Energiebeauftragter, Monitoring, Offentlich-
keitsarbeit) und gegebenenfalls externer Unterstiitzung von Auf3en.

Aus dem EK heraus sollen sich Manahmen ergeben, die idealerweise von der Landlichen Entwick-
lung mit ihren Instrumenten unterstitzt bzw. weiter begleitet werden kdnnen. So kann im Rahmen des
EKs ein Anreiz zu SanierungsmafRnahmen geschaffen werden, die unter Umstanden im Falle eines
Dorferneuerungsverfahrens finanziell gefordert werden. Auch die Verlegung von Nahwéarmenetzen im
Zusammenhang mit Baumafinahmen der Dorferneuerung (StraRen-, Kanalsanierung) ist sinnvoll und
kann Kostenersparnisse mit sich bringen. Durch eine nachhaltige Waldbewirtschaftung im Rahmen
einer Waldneuordnung kdnnen Holzreserven aktiviert und vervielfacht werden. Auch eine Flurneuord-
nung kann die Energiewende positiv unterstiitzen, in dem durch Flachenzusammenlegungen und Fl&-
chenneuordnung z. B. die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen erst ermdglicht wird.

Die Forderung uber die Landliche Entwicklung unterscheidet sich somit in mancher Hinsicht von der
gewohnten Fdrderung ,nach engen Richtlinien“ anderer Forderstellen (siehe die vielfaltigen Mdglich-
keiten, die sich durch die personelle Vor-Ort-Betreuung wahrend der unterschiedlichen Phasen eines
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EKs ergeben). Hier steht im Mittelpunkt, zusammen mit den Aktiven vor Ort den landlichen Gemein-
den Bayerns und ihren Blrgern ein tragfahiges Zukunftskonzept, einen Plan fir ein konkretes Projekt
oder Teilgebiet hervorzubringen, zu konkretisieren und letztlich zu realisieren. Wenn dafir die Chan-
cen gut stehen, kénnen die Fachberater bis zu der Realisierung der MaBnahmen mit Rat, mit Tat und
finanzieller Unterstiitzung zur Seite stehen.

Exkurs:

Flurneuordnung (friher Flurbereinigung) — dahinter steckt die Idee, dass man landwirtschaftliche
Flachen zur effizienteren Nutzung entsprechend zusammenlegt, einen historisch gewachsenen Fle-
ckerlteppich von Nutzungen und Eigentumsverhaltnissen sozusagen auflést und neu verteilt. Diese
neuen Flachen werden dabei durch ausgebaute Wege erschlossen und Hochwasserschutzmaf3nah-
men berilicksichtigt, wobei 6kologisch wertvolle Lebensraume erhalten oder geschaffen werden. Die
damit verbundenen Kosten werden bezuschusst. Das Amt fiir Landliche Entwicklung leitet eine Flur-
bereinigung ein und bestimmt damit, welches Gebiet der Neuordnung zugehdorig ist. So entsteht eine
Teilnehmergemeinschaft, die die Interessen der Teilnehmer formuliert, wobei diese oft nicht einfach zu
ermitteln ist. Oft sind viele Besprechungen ndétig, um die Einzelmeinungen zusammenzubringen. Die-
ser Meinungsfindungsprozess ist ganz identisch mit der Birgerbeteiligung, die heute auch in vielen
Energieprojekten erfolgt. Flurneuordnung wird heute nicht nur fir landwirtschaftliche, sondern genau-
so gut fUr energiewirtschaftliche Belange eingesetzt, z. B. fur die Flachenerschlielung bei Windparks,
Grundstiickszusammenlegung fir Photovoltaik-Freiflachen, oder zur Verwirklichung umfangreicher
Wasserkraftwerkspléane.

Dorferneuerung ist das zweite Instrument der Landlichen Entwicklung. In mancher Hinsicht der Flur-
neuordnung ahnlich, lauft die Dorferneuerung aber auf tberwiegend bebauten innerdérflichen Flachen
ab. Ein neuer Dorfplatz, eine geanderte Ortsdurchfahrt, abgestimmte neue Fassaden, der Bau eines
Burgerhauses oder eines Dorfladens..., all das sind klassische Forderbeispiele. Gerade in der Dorfer-
neuerung ist Blrgerbeteiligung von Anfang an die Grundlage des Verfahrens. Oft werden dabei aus
der Burgerschaft heraus Ideen entwickelt, auf die wohl kein auf3enstehender Ortsplaner so leicht ge-
kommen wére. Im Rahmen einer solchen Dorferneuerung wurde z. B. in Aiterhofen der Aufbau eines
Nahwarmenetzes geftrdert. Sechs teils 6ffentliche, teils private Gebaude werden dabei von einer
zentralen 320 kW Hackschnitzelanlage mit Heizwéarme versorgt.

»integrierte Landliche Entwicklung“ (ILE) heif3t die dritte wichtige Malinahme der Landlichen Ent-
wicklung. Eine ILE ist ein Kooperationszusammenschluss mehrerer benachbarter Kommunen. Auch
hier wird ein gemeinsames ILE-Konzept erarbeitet, werden Themenfelder bestimmt, in denen gemein-
same Ziele durch enge Kooperation zwischen den Gemeinden erreicht werden sollen. Auch ,Energie”
ist in der Regel ein solches Handlungsfeld. Als Langfriststrategie ist die interkommunale Zusammen-
arbeit fir benachbarte Gemeinden sicher sehr empfehlenswert. Besonders im Energiesektor sind ei-
nige der zukinftigen Herausforderungen zu grof3 fur kleine landliche Kommunen im Alleingang.
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14 Vortrag: Fordermoglichkeiten fur Kommunen durch die
Kommunalrichtlinie

14.1 Daniel Willeke
R SN S Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Deutsches Institut fir Urbanistik, Service- und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz

Zimmerstr. 13-15

10969 Berlin

030 39001-171
willeke@difu.de
www.klimaschutz.de/kommunen

14.2 Zusammenfassung des Vortrags

Das Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK)

Das Service- und Kompetenzzentrum Kommunaler Klimaschutz (SK:KK) ist seit April 2012 die Wei-
terentwicklung der Servicestelle kommunaler Klimaschutz. Trager ist das Deutsche Institut fir Urbani-
stik, ein unabhéngiges und im deutschen Sprachraum das gré3te Stadtforschungsinstitut. Mit For-
schungs-, Fortbildungs- und Informationsangeboten rund um Stadt- und Regionalentwicklung, kom-
munale Wirtschaft, Stadtebau, soziale Themen, Umwelt, Verkehr, Kultur, Recht, Verwaltungsthemen
oder Kommunalfinanzen werden Stadte, Gemeinden, Landkreise und Kommunalverbande unterstitzt.
Das SK:KK wird durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
finanziert und ist Teil der nationalen Klimaschutz-Initiative. Aufgaben des SK:KK sind unter anderem:

e Information durch Fachartikel, Publikationen, Veranstaltungshinweise und Newsletter
e  Forderberatung telefonisch unter der bundesweiten Hotline 030-39001-170

e  Durchfiihrung von Fach-, Fortbildungs- und Vernetzungsveranstaltungen

e  Durchfihrung des Wettbewerbs ,Kommunaler Klimaschutz* mit Preisverleihung bei einer jahrli-
chen Kommunalkonferenz (inkl. Dokumentation)

o  Offentlichkeitsarbeit mit Prasentation und Beratung auf Fachkongressen und Veranstaltungen,
Vernetzung mit Multiplikatoren

e  Beratung des BMU zu zukinftigen Forderschwerpunkten und den Bedirfnissen der Kommunen
im kommunalen Klimaschutz/Anpassung

Dazu betreibt das SK:KK ein Internetportal unter www.klimaschutz.de/lkommunen, in dem auch eine
Austauschplattform fir kommunale Klimaschitzer integriert ist. Es empfiehlt sich, sich hier registrieren
zu lassen und untereinander Abfragen und Erfahrungen auszutauschen.
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Die Kommunalrichtlinie

Mit der ,Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen
Einrichtungen® — umgangssprachlich ,Kommunalrichtlinie* — férdert das BMU mit unterschiedlichen
Schwerpunkten Klimaschutzaktivitaten in den Kommunen.

Das SK:KK hat die Aufgabe, Uber die Richtlinie zu informieren und Kommunen im Vorfeld der An-
tragsstellung zu beraten.

Die Neuausrichtungen der Kommunalrichtlinie fir 2014 sind im Wesentlichen:

e  Festlegung des Antragszeitraums vom 01. Januar bis 30. April 2014

¢ Neuaufnahme des Forderbereichs ,Beratungsleistungen® mit Ausrichtung auf neuen Kreis der
Antragsberechtigten, namlich Kommunen, die kein integriertes Klimaschutzkonzept vorliegen ha-
ben, vorbereiten oder derzeit beantragen

e beim Forderbereich Klimaschutzteilkonzepten fiir den Bereich ,Klimaschutz in Industrie- und Ge-
werbegebieten” eine Vereinfachung der Fordervoraussetzungen.

e  Amt furbeim Forderbereich Klimaschutzmanagement eine Ausdehnung der zeitlichen Fristen

e  beider Férderung investiver Malinahmen eine Anpassung der Férderquoten

e die Erweiterung der Antragsberechtigten auch auf Religionsgemeinschaften

Die Kommunalrichtlinie insgesamt sowie detaillierte Informationen zu den Forderbereichen und den

angesprochenen Entwicklungen sind unter www.klimaschutz.de/kommunen abrufbar.

Im Nachfolgenden werden einzelne Foérderbereiche kurz angesprochen:

Beratungsleistungen

Gefordert wird die gezielte Beratung flr einen strukturierten Einstieg in den kommunalen Klimaschutz
fur Kommunen, die noch am Anfang ihres Klimaschutzengagements stehen. Hierzu z&hlt auch beglei-
tende Offentlichkeitsarbeit.

Forderbedingungen sind:

e 65 % der zuwendungsfahigen Ausgaben fir diese Beratungsleistungen sind férderfahig.
e  Esliegt kein integriertes KSK vor, bzw. wird nicht vorbereitet oder beantragt.

e  Forderung von bis zu 15 Beratertagen — davon finden mindestens funf Beratungstage vor Ort
statt mit einer Mindestférdersumme von 5.000 €.

Erstellung von Klimaschutz- und Teilkonzepten
Gefordert werden die Aktivitaten inklusive begleitender Offentlichkeitsarbeit fur die Erstellung einer
strategischen Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir langfristige Klimaschutzanstrengungen.

Bei der Forderung integrierter Klimaschutzkonzepte mussen alle relevanten Handlungsfelder (eige-
ne Liegenschaften, Stralenbeleuchtung, private Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, In-
dustrie, Verkehr/Mobilitat, Abwasser Abfall, Umweltbildung) berlicksichtigt werden. Zudem sollen die
Anpassung an den Klimawandel und nachhaltiges Flachenmanagement verstarkt einbezogen werden.
Die Forderung betragt 65 % der Sach- und Personalkosten von fachkundigen Dritten.
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Bei der Férderung von Klimaschutzteilkonzepten gibt es vier Schwerpunkte mit verschiedenen
Themensetzungen:

¢ Klimaanpassung und Klimaschutz Innovativ (klimagerechtes Fla-
chenmanagement, Anpassung an den Klimawandel, innovative Kli-
maschutzteilkonzepte)

e Liegenschaften und Mobilitat (Klimaschutz in eigenen Liegenschaften,
klimafreundliche Mobilitdt in Kommunen, Klimaschutz in Industrie- und
Gewerbegebieten)

e  Energie und Technik (erneuerbare Energien, integrierte Warmenut-
zung in Kommunen, Green-IT-Konzepte)

e Abfall und Wasser (klimafreundliche Abfallentsorgung, klimafreundli- ~ Abb. 19: Daniel Willeke

che Trinkwasserversorgung, klimafreundliche Abwasserbehandlung) :::g;end des Vor-

Die Forderung betragt hier bis zu 50 % der Sach- und Personalkosten von fachkundigen Dritten.

Kommunen kdnnen die Klimaschutzteilkonzepte zum einen als strukturierten Einstieg in den kommu-
nalen Klimaschutz in einzelnen Bereichen oder zum anderen als Vertiefung/Untersetzung ihres inte-
grierten Klimaschutzkonzeptes nutzen.

Fordervoraussetzungen sind:

° Das Mindestférdervolumen ist 10.000 €.

e  Pro Antragsteller kbnnen maximal ein integriertes Klimaschutzkonzept und funf Klimaschutzteil-
konzepte beantragt werden.

Fur finanzschwache Kommunen gibt es erhdhte Férderquoten.

Fazit
Ein Besuch von www.klimaschutz.de/kommunen empfiehlt sich auf jeden Fall. Offene Fragen kénnen
durch direktes Nachfragen unter der bundesweiter Hotline: 030-39001-170 bestimmt geklart werden.

15 Restimeel!

Die Veranstaltungsreihe hat es geschafft, die Themen ENP und EK aus vielen unterschiedlichen Rich-
tungen zu beleuchten. Die intensiven Diskussionen an den Thementischen haben dabei gezeigt, dass
es einen enormen Bedarf gibt, praxisnahe Informationen zu vermitteln, aber auch diskursiv unter-
schiedliche Erfahrungen und Meinungen auszutauschen. Ein grof3er Dank gilt daher allen an der Ver-
anstaltungsreihe Beteiligten, d. h. den Organisatoren, Kooperationspartnern und Referenten, aber
auch Ihnen, den Teilnehmern, die sich die Zeit genommen haben, sich lber diese wichtigen Themen
zu informieren und auszutauschen.

Von allen Ergebnissen fielen einige besonders auf. So darf die Erstellung eines ENPs oder EKs keine
einmalige Aktion, also ein Strohfeuer sein, sondern muss langfristig in der Gemeindeverwaltung ver-

" Das Resiimee gibt nicht das Fazit am Ende der Veranstaltung vor Ort wieder. Es beinhaltet vielmehr tibereinstimmende Er-
gebnisse aller Veranstaltungen. Dies erscheint an dieser Stelle zweckmaRiger, da Doppelungen vermieden und allen Teil-
nehmern derart ein erster Uberblick (die Gesamtdokumentation wird Mitte Mérz 2014 erstellt sein) zu den wesentlichen Punk-
ten der anderen Regionalveranstaltungen ermdglicht wird.
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ankert werden. Dazu bedarf es des politischen Riickhalts durch Blrgermeister und Gemeinderat, aber
auch der Wertschatzung der sogenannten ,Kiimmerer*, die sich dieser neuen Aufgabe annehmen. Die
Einbeziehung und Beteiligung der Birger und Unternehmen vor Ort ist allein aus Akzeptanzgrinden
unerlasslich. Es wurde zudem wiederholt der Wunsch nach einem regionalen Informations- und Erfah-
rungsaustausch zu den Themen der Energiewende gedul3ert. Dieser Wunsch ist gerechtfertigt, da die
praktischen Erfahrungen anderer genutzt werden missen, um — angesichts der knappen Personal-
und Finanzressourcen — die Energiewende effizient voranzubringen. Hierbei kdnnten beispielsweise
die Regierungen mit ihren Energiewendebeauftragten, aber auch die Landkreise eine koordinierende
Rolle Gbernehmen. Durch alle Veranstaltungen zog sich wie ein roter Faden die dringende Forderung
nach stabileren, politischen Rahmenbedingungen. Ohne diese kann die Energiewende nicht gelingen.

Noch eine Bitte zum Schluss. Vergessen Sie, die Entscheidungstrager und Verwaltungsmitarbeiter vor
Ort, nicht, dass Sie als Multiplikator eine entscheidende Rolle im Rahmen der Energiewende spielen.
Die Politik setzt dafir die Rahmenbedingungen, umgesetzt wird die Energiewende jedoch vor Ort, bei
Ihnen daheim, am besten zusammen mit anderen Kommunen. Mit lnrem Engagement im Bereich des
Energiesparens, der Steigerung der Energieeffizienz und des Ausbaus erneuerbarer Energien sind
Sie bereits auf dem richtigen Weg oder begeben sich auf diesen. Dafur benétigt man aber Geduld und
einen langen Atem, d.h. man muss langer als in den politischen Vier-Jahres-Einheiten denken. Denn
bei diesem Thema geht es nicht nur um die nahe Zukunft, sondern vor allem auch um die Zukunft un-
serer Kinder und Enkelkinder. Deswegen geben Sie Ihre Erfahrungen wertneutral an ihre Blrgermeis-
terkollegen weiter, die sich noch nicht auf diesen Weg gemacht haben und verlieren sie nicht den Mut,
sich angesichts andernder Rahmenbedingungen weiterhin fir dieses wichtige Thema einzusetzen.

In diesem Sinne: Seien Sie ,Kimmerer®, von dem alle sprechen, motivieren Sie andere zum Mitma-
chen und bleiben Sie am (Energie-)Ball!
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