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Einfihrung und Zielsetzung

1 Einfuhrung und Zielsetzung

Die Eingriffsregelung gemaf Naturschutzrecht wie auch Bauplanungsrecht gibt vor, dass fir Vorha-
ben, die den Naturhaushalt und das Landschaftsbild beeintrachtigen, sofern nicht vermeidbar, ein
Ausgleich oder Ersatz zu leisten und damit der Eingriff zu kompensieren ist. Diese Kompensationsfla-
chen sind fur die Natur von unschatzbarem Wert, wenn sie die Qualitat aufweisen, die von ihnen er-
wartet wird. Von 6kologisch gut entwickelten Flachen profitiert die Biodiversitat wie auch der Mensch,
z. B. durch neu entstehende attraktive Erholungslandschaften.

Je nach Vorhaben und Verfahren werden Kompensationsmaf3nahmen im Anwendungsbereich der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung oder der bauleitplanerischen Eingriffsregelung entwickelt. Der
Handlungsleitfaden unterstiitzt die HandeIlnden durch fachliche Empfehlungen bei der Schaffung
von qualitatsvollen Kompensationsflachen, unabhangig davon welchem Anwendungsbereich sie zu
Grunde liegen.

Der im Folgenden verwendete Begriff der Vorhabenzulassung subsumiert Genehmigungen und
Planfeststellungsbeschlisse. Bauleitpldne und sonstige Satzungen auf Grundlage des Bauge-
setzbuches (z.B. stadtebauliche Satzungen) werden gesondert beriicksichtigt.

Das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) flihrte ein Projekt zur Kontrolle von Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen durch. Es zeigte sich, dass die erfolgreiche Umsetzung von Kompensationsmafinah-
men von drei Haupt-Faktoren abhangig ist: Qualitat der Planunterlagen, Vorgaben zur Kompensation
in der Vorhabenzulassung (z. B. Genehmigungsbescheid) bzw. im Bebauungsplan und die gezielte
Kontrolle der Malinahmen durch die zustandigen Stellen. Auch wurde eine Methodik zur Kontrolle der
Flachen entwickelt.

Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) hat das LfU beauftragt
aus diesen Erkenntnissen einen Handlungsleitfaden fiir das Qualitdtsmanagement von Kompensati-
onsmafnahmen zu entwickeln.

Ziel dieses Handlungsleitfadens ist es, die zentralen Bestandteile zum Qualitditsmanagement von
KompensationsmaRnahmen fiir die praktische Anwendung zu erldutern. Der Handlungsleitfaden
hat empfehlenden Charakter. Es liegt im Ermessen der zustandigen Stellen, ob und in welchem Um-

fang die im Folgenden aufgefiihrten Empfehlungen angewendet werden. Der Leitfaden soll dazu bei-

tragen, den Umsetzungsgrad von Kompensationsmafinahmen zu verbessern. Bestehende rechtliche

Grundlagen und die Grundséatze des Verwaltungshandelns werden nicht berthrt.

Bei Einzelbauvorhaben im AuRenbereich kann sich das Vorgehen an der Arbeitshilfe fiir einfache
Bauvorhaben im AuBenbereich orientieren (LfU 2016; erhaltlich Gber: www.Ifu.bayern.de/natur/kom-
pensationsverordnung).

Der Leitfaden wird nach einer Evaluierungsphase auf der Grundlage der darin gewonnenen Erfahrun-
gen fortgeschrieben.
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Einfihrung und Zielsetzung

Der vorliegende Handlungsleitfaden bietet Hilfen fiir:
e die Erstellung aussagekraftiger Planunterlagen

e Festlegung eindeutiger und priffahiger Malgaben in der Vorhabenzulassung, Bauleitplanung
oder Satzung

° Einsatz effektiver Kontrollmechanismen

e die Klarung der Zustandigkeiten.

Der Handlungsleitfaden richtet sich an die Stadte, Gemeinden, Landratsdmter und Regierungen, die
Vorhabentrager und alle, die mit der Planung von KompensationsmafRnahmen, mit Vorhabenzulas-
sungen und/oder der Umsetzung von Kompensationsmafnahmen zu tun haben. Durch die Empfeh-
lungen soll sich der Umsetzungsgrad von Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen verbessern.

Im Kapitel 5 werden konkrete Beispiele fiir eine erfolgreiche Umsetzung von Kompensationsmafinah-
men (= Best-Practice-Beispiele) dargestellt. Die besondere Bedeutung von Okokonten ist dabei be-
ricksichtigt.

Rechtlicher Kontext zur Anwendung der Eingriffsregelung:

Es ist zu unterscheiden zwischen der naturschutzrechtlichen und der bauplanungs-
rechtlichen Eingriffsregelung.

Die Bayerische Kompensationsverordnung (BayKompV) konkretisiert im Anwendungsbereich der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung die bundesrechtlichen Vorgaben des Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatSchG) und stellt eine bayernweit einheitliche Anwendungspraxis sicher.

Im Anwendungsbereich des Baugesetzbuches (BauGB) gelten die Vorschriften der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung (§§ 14 bis 17 BNatSchG) nur bei Vorhaben im Auf3enbereich nach
§ 35 BauGB, sowie fliir Bebauungsplane soweit sie eine Planfeststellung ersetzen (§ 18 Abs. 2
BNatSchG).

Fur die Ubrigen Falle, d. h. fur Vorhaben in einem Gebiet mit Bebauungsplan, wahrend der
Planaufstellung und im unbeplanten Innenbereich, ist die Eingriffsregelung nach den Vorschriften
des Baugesetzbuches anzuwenden (§ 1a BauGB).

In der Bauleitplanung ist demnach die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts auf der Basis der Ergebnisse der Umweltpriifung in der Abwagung zu beriicksichtigen.
Die Umweltpriifung wird fiir die Belange des Umweltschutzes durchgefiihrt; auch die Eingriffsrege-
lung ist Gegenstand der Umweltprifung. Die auf Grund der Umweltpriifung ermittelten und bewer-
teten Belange des Umweltschutzes werden im Umweltbericht dargelegt.
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Einfihrung und Zielsetzung

Hinweis:

Im nachfolgendem Text sind die Textpassagen, die nur die bauplanungsrechtliche Eingriffsregelung
betreffen und von der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung abweichen, grau hinterlegt.

Die vier Beispiele aus dem Aufgabenfeld der Kommunen finden Sie unter 5.7 bis 5.10. Die Beispiele
zu Flurneuordnungsverfahren bieten ebenfalls wertvolle Anregungen fiir Kommunen, da die Aus-
gleichs- und Ersatzflachen nach Abschluss der Verfahren der landlichen Entwicklung in der Regel in
das Eigentum und damit die Verantwortung der Kommunen tbergeht.

Weiterflihrende Hinweise finden Sie im Literaturverzeichnis und auf den dort gelisteten und verlinkten
Internetseiten.
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Planung

2 Planung

Fir die bestimmungsgemafe Umsetzung von Kompensationsmalnahmen ist eine fundierte und gut
aufbereitete Planung dieser MalRnahmen von entscheidender Bedeutung. Falls méglich und sinnvoll,
sollte die konkrete Kompensationsmafinahme in ein grofReres naturschutzfachliches Gesamtkonzept
eingebunden sein. Dies kann neben einem gesamtheitlichen kommunalen Grun- und Entwicklungs-
konzept oder einem Umsetzungsprojekt des Arten- und Biotopschutzprogramms (ABSP) insbeson-
dere die kommunale Landschaftsplanung sein.

Gemal § 15 Abs. 2 Satz 5 BNatSchG sind bei der Festsetzung von Art und Umfang der Ausgleichs-
und ErsatzmafRnahmen die Programme und Plane nach den §§ 10 und 11 BNatSchG zu berticksichti-
gen. Die Regelung legt nahe, die bei der Landschaftsplanung gewonnenen Erkenntnisse und Bewer-
tungen in die Festsetzungen lber Art und Umfang der KompensationsmafRnahmen einzubeziehen.
Eine aktuelle Landschaftsplanung kann insbesondere durch die Planung von Flachen zum Schutz, zur
Pflege, zur Entwicklung und zur Wiederherstellung von Natur und Landschaft den Behorden bei der
Beurteilung von Eingriffsvorhaben und den gebotenen KompensationsmalRnahmen eine wertvolle Hil-
festellung sein.

Bei einer rdumlichen Distanz von Eingriff und Ausgleich erfordert dies eine Abstimmung der Aus-
gleichsmalRnahme mit den landschaftsplanerischen Zielen der Belegenheitsgemeinde. Fir den Fall,
dass Landschaftsplane fur die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft geeignete FIa-
chen und MaRnahmen (gem. § 9 Abs. 3 Nr. 4 lit. ¢ BNatSchG) identifizieren, wird empfohlen andere
Flachen nur im Einvernehmen mit der Belegenheitsgemeinde fir KompensationsmaRnahmen festzu-
setzen. Fiur den Fall, dass keine entsprechend qualifizierten Planungen vorliegen bzw. die Planungen
veraltet sind, wird die Belegenheitsgemeinde vor der Festsetzung der KompensationsmalRnahmen be-
teiligt.

Bei der Planung von Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen ist auf die agrarstrukturellen Belange Riick-
sicht zu nehmen. Sofern agrarstrukturelle Belange betroffen sind, ist auf eine frihzeitige Beteiligung
der Amter fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zu achten. Die Entwicklung multifunktionaler,
mdglichst produktionsintegrierter, hochwertiger Kompensationsflachen, die Entsiegelung von Flachen,
die Wiedervernetzung von Lebensrdumen, MaRnahmen zur Schaffung von Flachen zur Klimaanpas-
sung, Starkung und Sicherung der Biodiversitat in Siedlungsbereichen oder die Umsetzung von Mal3-
nahmen in Schutzgebieten sind ein aktiver Beitrag zum Ressourcenschutz und beriicksichtigen die
agrarstrukturellen Belange. Derartige MalRnahmen sollten bevorzugt geplant werden. Dabei soll auch
die Inanspruchnahme von Okokontoflachen gepriift werden.

Ist ein landschaftspflegerischer Begleitplan oder eine vergleichbare Unterlage erforderlich, muss
dieser unter anderem Mallnahmen zum Ausgleich und Ersatz enthalten, sofern (nicht vermeidbare)
erhebliche Beeintrachtigungen zu erwarten sind.

In der Bauleitplanung werden planerischen Aussagen zu Art und Umfang von (Vermeidungs- und)
KompensationsmafRnahmen im Regelverfahren in einem Umweltbericht dargestellt.
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Planung

Unabhangig vom Eingriffsvorhaben oder einer Bauleitplanung gelten fir die Planung von Kompensati-
onsmalnahmen folgende Anforderungen:

Abb. 1: Anforderungen an die Planung von KompensationsmaRnahmen

Formulierung eindeutiger Entwicklungsziele

Entwicklungsziele beschreiben den Zustand einer Flache, der erreicht werden soll, wenn eine Kom-
pensationsmaflnahme durchgefiihrt wird. Dabei ist ein funktionaler Zusammenhang zwischen der
durch einen Eingriff verursachten unvermeidbaren Beeintrachtigung eines Schutzgutes (§ 4 Abs. 1
BayKompV bzw. § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB) und der betreffenden KompensationsmalRnahme(n) zu be-
achten.

Bei Eingriffsvorhaben im Anwendungsbereich der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nach
BNatSchG, konkretisiert durch die Vorgaben der Bayerischen Kompensationsverordnung (Bay-
KompV), ist als Entwicklungsziel ein Biotop- und Nutzungstyp der Biotopwertliste zur BayKompV

(= Zielbiotoptyp) festzulegen. Erlauterungen dazu finden Sie in den zur BayKompV herausgegebenen
Vollzugshinweisen und Arbeitshilfen. Insbesondere die Arbeitshilfe zur Biotopwertliste — verbale Kurz-
beschreibungen und die Arbeitshilfe Produktionsintegrierte KompensationsmafRnahmen (PIK) enthal-
ten weiterfihrende Informationen (siehe Kapitel 6 Literaturverzeichnis - Vollzugshinweise und Arbeits-
hilfen).

In Bauleitplanverfahren kann sich die Gemeinde bei der Festlegung des Kompensationsziels am
Leitfaden Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft orientieren.
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Planung

Auswahl geeigneter Kompensationsflachen

Far Kompensationsflachen im Anwendungsbereich der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
nach BNatSchG gilt es, grundsatzlich die Anforderungen an den rdumlich-funktionalen Zusammen-
hang zwischen Eingriffsort und Kompensation zu beachten. Fiir Ausgleichsflachen bedeutet dies,
dass nur jener rédumliche Bereich in Betracht kommt, innerhalb dessen die gleichartige Wiederherstel-
lung der beeintrachtigten Funktionen im raumlichen Zusammenhang mit den eintretenden Beeintrach-
tigungen gelingen kann. Bei Ersatzflachen ist ausreichend, dass diese in dem vom Eingriff betroffenen
Naturraum liegen.

Far Kompensationsflachen in der Bauleitplanung ist kein unmittelbarer rdumlicher Zusammenhang
zwischen Eingriff und Ausgleich erforderlich, soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege ver-
einbar ist. Auch hierzu wird auf den Leitfaden Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft verwiesen.

Um insbesondere flr eine Ausgleichsmaflinahme die geeigneten Standorte fiir die Entwicklung der an-
gestrebten Zielbiotoptypen und Lebensraume fir die Zielarten zu finden, sind die erforderlichen bioti-
schen und abiotischen Standortfaktoren (z. B. Wasser- und Nahrstoffhaushalt, Vorhandensein von
Lieferbiotopen, Pufferzonen, Flachengrdélie) potentieller Kompensationsflachen moglichst genau zu
ermitteln und hinsichtlich ihres Entwicklungspotentials zu bewerten. Dabei sind sowohl positive wie
auch negative Einflisse aus dem ndheren und gegebenenfalls auch weiteren Umfeld der potentiellen
Kompensationsflachen zu berlicksichtigen (z. B. Nahrstoffeintrag, Schattenwirkung, Larm, Quellbio-
tope flr Zielarten oder auch Stdrarten).

Wichtig ist eine Analyse der vorhandenen Landschaftsstrukturen, Lebensrdume und des Artvorkom-
mens sowie der aktuellen und historischen Nutzungsformen. Hierfiir sind vorhandene, inhaltlich rele-
vante Fachdaten (z. B. Biotopkartierung) und Fachplanungen (z. B. Arten- und Biotopschutzprogramm
(ABSP), Landschaftsplan) auszuwerten und zu berticksichtigen.

Angaben zur Herstellung und Entwicklung der KompensationsmaBnahmen

Bei der Beschreibung der notwendigen Malinahmen zur Herstellung und Entwicklung von Kompensa-
tionsmalinahmen sind die formulierten Entwicklungsziele méglichst genau zu berticksichtigen.

Bei Ansaaten und der Pflanzung von Gehodlzen ist gebietseigenes Pflanz- bzw. Samenmaterial zu
verwenden (siehe www.Ifu.bayern.de/natur/gehoelze saatgut). Soll davon abgewichen werden, ist
eine Genehmigung durch die héhere Naturschutzbehorde erforderlich (§ 40 Abs. 1 BNatSchG).

Die Herstellung der Kompensationsmafinahmen umfasst auch die Herstellungs- und Fertigstellungs-
pflege auf diesen Flachen (z.B. M&hen, Mulchen oder Wassern).

Aussagen zu UnterhaltungsmaRBnahmen und zum Unterhaltungszeitraum

Die Festlegung regelmafig durchzufiihrender MalRnahmen zur Erreichung bzw. soweit erforderlich
Aufrechterhaltung des Entwicklungsziels ist vor allem bei Zielbiotoptypen nétig, die von bestimmten
Landnutzungsformen abhangig sind (z. B. Extensivgrinland, Streuobstbestand). Hier sind konkrete
Angaben zum Durchfiihrungszeitpunkt wahrend des Jahresverlaufes, Durchfiihrungsturnus und auch
zum fachgerechten Maschineneinsatz notwendig.

Der Unterhaltungszeitraum orientiert sich am geplanten Entwicklungsziel.

Informationen zu Zeithorizonten bietet die Arbeitshilfe Entwicklungszeitrdume von Ausgleichs- und Er-
satzmalnahmen (BayLfU 2007).
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Planung

In der Bauleitplanung werden die erforderlichen PflegemalRnahmen im Umweltbericht konkretisiert.
Dabei empfiehlt es sich, Malnahmen der Entwicklungspflege, die grundsatzlich der Kostenerstat-
tungspflicht nach § 135 ¢ BauGB unterliegen, klar zu definieren. Malinahmen der dauerhaften Unter-
haltungspflege sind hiervon zu trennen, da sie nicht mehr durch die Festsetzung der Ausgleichsflache
bedingt sind.

Festlegung und fachliche Begrundung von Kontrollen

Eine fachlich fundierte Prognose hinsichtlich der zu erwartenden Entwicklung der Kompensationsfla-
chen ist die entscheidende Voraussetzung fir die Festlegung von effektiven Kontrollen. Vorgaben fir
Kontrollen mussen mdglichst eindeutig formuliert und begriindet werden (siehe Kapitel 3 und 4).

In der Bauleitplanung iberwachen die Gemeinden die erheblichen Umweltauswirkungen, die auf
Grund der Durchflihrung der Bauleitplane eintreten, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen friihzeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete Malnahmen zur Abhilfe zu
ergreifen; Gegenstand der Uberwachung ist auch die Durchfiinrung von Darstellungen, Festsetzungen
und MaRnahmen zur Eingriffsregelung (Monitoring nach § 4c BauGB). Diese Uberwachungspflichten
werden im Umweltbericht beschrieben, wobei die Entscheidung lber das konkrete Monitoringkonzept
der zustandigen Gemeinde obliegt.

Hinweis:

Die dargestellien Anforderungen an die Planung gelten auch fiir vorgezogene Kompensations-
maRknahmen, die in einem Okokonto bevorratet werden sollen.

Werden bei einer Vorhabenzulassung KompensationsmaRnahmen aus einem Okokonto dem Ein-
griff zugeordnet, ist die Planung, Durchfiihrung und fachliche Priifung der Kompensationsmafnah-
men bereits zu einem friheren Zeitpunkt erfolgt.

Die zeitliche Entkoppelung von vorgezogen hergestellten KompensationsmaRnahmen und Geneh-
migungsverfahren bzw. Bauleitplanverfahren kann zu einer kiirzeren Verfahrensdauer beitragen.
(siehe dazu auch www.lfu.bayern.de/natur/oefka_oeko/oekokonto).
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Vorhabenzulassung, Bauleitplane und Satzungen

3 Vorhabenzulassung, Bauleitplane und Satzungen

Kompensationsmaflnahmen sollen erfolgreich umgesetzt werden. Dazu sind verbindliche und priffa-
hige MalRgaben festzulegen. Dies kann auf unterschiedliche Art und Weise erfolgen:

e  beider Vorhabenzulassung im Verwaltungsakt (verbindliche, behérdliche Entscheidung mit Au-
Renwirkung z. B. Bescheid, Planfeststellungsbeschluss, Allgemeinverfiigung)

e durch textliche und planerische Festsetzungen bzw. Darstellungen in den Bauleitplanen und wei-
teren Satzungen (z. B. eines Flurbereinigungsplans fir Festsetzungen im gemeinschaftlichen
oder offentlichen Interesse)

e in einem offentlich-rechtlichen Vertrag

Empfehlung:

Die Bestimmungen oder Festsetzungen zu Kompensationsmafnahmen sollen in der Vorhabenzu-
lassung bzw. im Bebauungsplan oder sonstigen Satzungen so konkret wie mdglich festgelegt wer-
den.

Das erleichtert die frist- und sachgerechte Durchflihrung der KompensationsmaRRnahmen und die
Kontrolle vor Ort.

Hinweis: Meldepflicht an das Bayerische Okoflichenkataster (OFK) (Art. 9 BayNatSchG)

Die Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind von der Genehmigungsbehdrde zu melden.
Mafnahmen im staatlichen StraRenbau werden zentral durch die Autobahn GmbH des Bundes und
MaRnahmen aus Flurneuordnungsverfahren durch die Amter fiir landliche Entwicklung (ALE) gemel-
det.

Die Gemeinden melden AusgleichsmalRnahmen im Sinn des § 1a Abs. 3 BauGB, die in einem geson-
derten Bebauungsplan festgesetzt sind oder auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen durchge-
fuhrt werden (Art. 9 Satz 4 BayNatSchG).

Die unteren Naturschutzbehérden melden Okokontoflachen nach Naturschutzrecht an das OFK. Au-
Rerdem Ubermitteln sie Kompensationsflachen die unter Verwendung von Ersatzzahlungen entwickelt
wurden.

Erlduterungen finden Sie auf der Internetseite des LfU:
www.lfu.bayern.de/natur/oefka oeko/flaechenmeldung

3.1 Regelung von Kompensationspflichten in der Vorhabenzulassung

Die Anforderungen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nach BNatSchG an die Kompensation
eines Eingriffs kdnnen in der Vorhabenzulassung in Form von Nebenbestimmungen festgelegt werden
(Art. 36 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz [BayVwVfG]).

Nebenbestimmungen kénnen Befristungen, Bedingungen, Widerrufsvorbehalt, Auflagen oder ein Auf-
lagenvorbehalt sein. Bedingungen, Auflagen und Auflagenvorbehalt werden im Folgenden naher
erlautert. Sie sind bei gebundenen Entscheidungen und Ermessensentscheidungen zulassig.
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Bedingungen (Art. 36 Abs. 2 Nr. 2 BayVwVfG) machen die Wirksamkeit der Genehmigung von einem
zuklnftigen ungewissen Ereignis abhangig. Bei Nichterfillung wird die gesamte Gestattung des Vor-
habens hinfallig; Bedingungen kommen deshalb nur in Ausnahmefallen zur Anwendung.

Beispiele:

e Kompensationsmalinahmen, die vor Baubeginn durchzufihren sind

e Nachweis, dass eine bestimmte Flache zur Durchfiihrung der Kompensationsmaflinahme erwor-
ben bzw. gesichert wurde

Auflagen (Art. 36 Abs. 2 Nr. 4 BayVwVfG) stellen die in der Praxis etablierte Form zur Durchsetzung
von Kompensationspflichten dar:

e  Sie verpflichten zu einem bestimmten Tun, Dulden oder Unterlassen.

e Bei Nichterfiillung bleibt die Gestattung wirksam. Auflagen kénnen i. d. R. mit Mitteln der Verwal-
tungsvollstreckung durchgesetzt werden, sofern die jeweiligen im BayVwZVG festgeschriebenen
Voraussetzungen vorliegen (z. B. Zwangsgeld, Ersatzvornahme).

Beispiele:

e  Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Vermeidungs-, Ausgleichs- oder ErsatzmafRnahme
e  Bestimmung des Unterhaltungszeitraums

e  Verpflichtung zur Leistung einer Ersatzzahlung

e  Verpflichtung zur Vorlage eines Berichts zur frist- und sachgerechten Durchfiihrung und Unterhal-
tung einer Vermeidungs-, Ausgleichs- oder Ersatzmalinahme (z. B. mit Fotodokumentation)

Ein Auflagenvorbehalt (Art. 36 Abs. 2 Nr. 5 BayVwVfG) ist die Ankindigung einer Genehmigungsbe-
horde, dass sie gegebenenfalls in der Zukunft auf die bestehende Genehmigung Einfluss nehmen
wird (siehe dazu auch Kapitel 3.2).

e  Durch den Auflagenvorbehalt kdnnen neue Auflagen aufgenommen und bestehende erganzt
oder geandert werden.

e  Er muss ausdricklich in die Vorhabenzulassung aufgenommen werden.

e Es besteht keine allgemeingiiltige Zulassigkeit. Unsicherheiten kdnnen dadurch nicht aufgefan-
gen werden.

Beispiele:

e zum Zeitpunkt der Genehmigung nicht vorhersehbare 6kologische Folgewirkungen durch das
Vorhaben (z.B. Stérwirkungen durch Betriebszeiten)

e Erkenntnisse aus Begleituntersuchungen die zum Zeitpunkt der Genehmigung noch nicht vorlie-
gen (z. B. Messreihen zu Belastungen im Grundwasser bei Einleitungstatbestanden)
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Hinweis:

Sowohl Auflagen, Auflagenvorbehalt als auch Bedingungen sind im Bescheid gesondert zu be-
grinden.

Die Abgrenzung von Bedingung und Auflage kann im Einzelfall Schwierigkeiten bereiten. Im Ge-
nehmigungsbescheid sollte daher klar und verstandlich zum Ausdruck gebracht sein, um welche
Art von Nebenbestimmung es sich handelt (Egner 1999).

3.2 Regelung von Kompensationspflichten in der Bauleitplanung
In Bauleitpldanen und weiteren Satzungen werden die mafigeblichen Anforderungen an die Kompen-
sation in den Festsetzungen und der Begriindung geregelt.

Soweit ein Umweltbericht gemaR § 2 Abs. 4 Satz 1 BauGB zu erstellen ist, bildet dieser einen geson-
derten Teil der Begriindung (§ 2a Satz 3 BauGB).

Neben den Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten in Bauleitplanen konnen Gemeinden zur
Umsetzung der Ausgleichsmallnahmen nach § 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB auch stadtebauliche Vertrage
abschlieRen oder sonstige geeignete MalRnahmen auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen vor-
sehen.

3.3 Inhalte von Nebenbestimmungen, Festsetzungen und weiteren Rege-
lungen zu KompensationsmaBnahmen

Eindeutige und priffahige Nebenbestimmungen im Bescheid oder Festsetzungen in einem Bebau-

ungsplan sind die Grundvoraussetzungen zur frist- und sachgerechten Durchfiihrung von Kompensati-

onsmaflnahmen.

Planerische Aussagen zu Art und Umfang von (Vermeidungs- und) Kompensationsmafinahmen sind
in einem landschaftspflegerischen Begleitplan, einem Umweltbericht oder einer sonstigen Unterlage
zur Abarbeitung der Eingriffsregelung naher ausgefihrt. Sie werden in der Regel in die Vorhabenzu-
lassung oder als Festsetzungen in den Bebauungsplan ibernommen.

Die fur die Bauleitplanung einschlagigen Vorschriften zum Inhalt eines Flachennutzungsplans bzw.
Bebauungsplans (§§ 5 und 9 BauGB) erlauben nach ihrem Wortlaut nur Festsetzungen nach einem
abgeschlossenen Katalog. Weitere Regelungen kénnen aber im Umweltbericht vor allem als Grund-
lage des sich anschlielienden Monitorings beschrieben oder etwa in stadtebaulichen Vertragen fest-
geschrieben werden. Zur Durchsetzung von Festsetzungen kann die Gemeinde gegebenenfalls ein
Pflanzgebot gemaR § 178 BauGB erlassen.
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In der folgenden Abbildung 2 werden die Inhalte von Nebenbestimmungen, Festsetzungen und weite-
ren Regelungen fiir KompensationsmaRnahmen im Uberblick dargestellt:

Abb. 2: Inhalte von Nebenbestimmungen, Festsetzungen oder weiteren Regelungen fliir Kompensationsmal}-
nahmen, aufbauend auf den Anforderungen an die Planung (vgl. Abb. 1)

Formulierung eindeutiger Entwicklungsziele und Benennung geeigneter Kom-
pensationsflachen

In die Vorhabenzulassung sind eindeutige, Uberprifbare Formulierungen zu den Entwicklungszielen
und den 6kologischen Funktionen aufzunehmen. Die Zielbiotoptypen sind nach der Biotopwertliste zur
BayKompV zu benennen.

Bei Bauleitplanverfahren wird die Anwendung des Leitfadens Bauen im Einklang mit Natur und Land-
schaft empfohlen.

Die Lage und GréRe der Kompensationsflachen sind stets konkret zu benennen (Flurnummer, Ge-
meinde, Gemarkung, FlachengroRe).

Angaben zur Herstellung und Entwicklung der KompensationsmaBnahmen mit
Bauliberwachung

Die einzelnen Umsetzungsschritte bei der Durchfiihrung von KompensationsmafRnahmen — Herstel-
lung und Entwicklung — sind eindeutig zu beschreiben (Art, Umfang, Dauer der Durchfiihrung und Zeit-
punkt der Erreichung des Entwicklungsziels).
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In der Vorhabenzulassung bzw. in der Bauleitplanung im Umweltbericht oder weiteren Satzungen soll-
ten neben den Maflgaben zur Durchfiihrung und Kontrolle bei Bedarf auch Aussagen zur Bauiiber-
wachung festgelegt werden. Durch eine Umweltbaubegleitung kann die bestimmungsgemalie
Durchfiihrung der KompensationsmafRnahmen und die Einhaltung von Vermeidungsmaflnahmen wah-
rend der Bauphase sichergestellt werden.

Aussagen zur Unterhaltung und zum Unterhaltungszeitraum

Die Kompensationsflachen sind zu unterhalten (§ 15 Abs. 4 und § 17 Abs. 7 BNatSchG). Die Unter-
haltung umfasst die Herstellung der Malinahme bis zum Erreichen des Entwicklungsziels und soweit
erforderlich den Zeitraum zur Aufrechterhaltung des Entwicklungsziels.

Die Art der Unterhaltungsmafnahmen (z. B. jahrliche Mahd), der Umfang und die Dauer (Unterhal-
tungszeitraum) sind konkret zu benennen und festzusetzen.

Fir die Bauleitplanung gilt dies analog, auch wenn die §§ 15-17 BNatSchG in diesen Fallen nicht an-
wendbar sind.

Ausfiihrung zur rechtlichen Sicherung der Kompensationsflachen

Im Anwendungsbereich der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sind Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen gemal § 15 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhal-
ten und rechtlich zu sichern. § 11 BayKompV konkretisiert die Vorgaben zur rechtlichen Sicherung.

Soll die Ausgleichs- oder Ersatzmalnahme auf dem Grundstick eines Dritten durchgefuhrt werden,
der nicht Verpflichteter des Gestattungsbescheids ist, so ist die Malnahme gemaf § 11 Abs. 2 Bay-
KompV in geeigneter Weise nach MalRgabe des Zivilrechts dinglich zu sichern. Dieses Vorgehen ist
notwendig, um die Malinahmen auch gegentber Dritten durchsetzen zu kénnen. Eine dingliche Siche-
rung ist jedoch gem. § 11 Abs. 2 Satz 2 BayKompV entbehrlich, wenn es sich bei dem Dritten um ei-
nen staatlichen oder kommunalen Trager handelt.

Die rechtliche Sicherung zur dauerhaften Unterhaltung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen wird in
der Regel durch

e eine beschrinkt personliche Dienstbarkeit (§ 1090 BGB) und /oder
e die Eintragung einer Reallast (§ 1105 BGB) gewahrleistet.

Fir produktionsintegrierte MalRnahmen (PIK-MaRnahmen) auf wechselnden Flachen kann unter be-
stimmten Voraussetzungen eine ,,institutionelle Sicherung“ geman § 9 Abs. 5 BayKompV vorgese-
hen werden.

Auch im Rahmen der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung muss die Funktion der Flache zu
Ausgleichszwecken gesichert sein. Fur Kompensationsflachen im Eigentum der Kommune oder des
Staates ist keine Sicherung erforderlich. Kompensationsflachen im Eigentum Dritter sind zu sichern.
Die dingliche Sicherung wird als beschrankt persénliche Dienstbarkeit gemal § 1090 des Burgerli-
chen Gesetzbuchs (BGB) und je nach Zweck der Ausgleich zusatzlich als Reallast gemaf § 1105
BGB ausgestaltet. Im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens kann auch ein stadtebaulicher Ver-
trag gemafR § 11 Abs. 1 BauGB geschlossen werden.
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Die angesprochenen Moglichkeiten fur eine rechtliche Sicherung werden nachfolgend kurz skizziert.

Beschrankt personliche Dienstbarkeit

Fir die dingliche Sicherung der MaRnahmenflache bietet sich die Eintragung einer beschrankt persén-
lichen Dienstbarkeit fiir das Grundstiick im Grundbuch an. Gemaf § 1090 BGB kann ein Grundstick
in der Weise belastet werden, dass derjenige, zu dessen Gunsten die Belastung erfolgt, berechtigt ist,
das Grundstick in einzelnen Beziehungen zu benutzen, oder dass ihm eine sonstige Befugnis zu-
steht, die den Inhalt einer Grunddienstbarkeit bilden kann (beschrankt personliche Dienstbarkeit). In-
haltlich beschrankt sich eine personliche Dienstbarkeit somit auf den Ausschluss bestimmter Handlun-
gen oder auf die Duldung bestimmter Nutzungen durch Dritte auf dem Grundstiick (Duldungspflicht).

Reallast

Eine aktive Handlung (z. B. eine regelmaBige Pflege) kann mit der Eintragung einer Reallast im
Grundbuch festgesetzt werden. Gemaf § 1105 BGB kann ein Grundstuick in der Weise belastet wer-
den, dass an denjenigen, zu dessen Gunsten die Belastung erfolgt, wiederkehrende Leistungen aus
dem Grundstiick zu entrichten sind (Reallast). Sie flihrt anders als die Dienstbarkeit nicht zu einer un-
mittelbaren Nutzungsbefugnis des Berechtigten am Grundstlck. Es ist vielmehr dem verpflichteten Ei-
gentimer des belasteten Grundstlicks liberlassen, auf welche Weise er die zur Erfiillung der Reallast
erforderlichen Leistungen erbringt.

Stadtebaulicher Vertrag

Im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrages gemall § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BauGB kann die Ge-
meinde mit dem Bauherrn den naturschutzrechtlichen Ausgleich auch vertraglich und ohne einen Ein-
trag ins Grundbuch (beschrankt personlichen Dienstbarkeit, Reallast) regeln. Die Vorteile einer sol-
chen vertraglichen Regelung kdnnen darin liegen, dass die Akzeptanz beim Bauherrn erhéht wird und
die Ausgestaltung der AusgleichsmalRnahmen nicht an die Festsetzungen des § 9 BauGB (Inhalt des
Bebauungsplans) gebunden ist. Vorteilhaft ist aullerdem die Mdglichkeit, Pflichten einer Baulberwa-
chung oder Berichtspflichten, Sicherungsmaglichkeiten wie Sicherheitsleistungen oder Vertragsstrafen
vertraglich zu vereinbaren.

Institutionelle Sicherung von PIK-MaRnahmen

Gemal § 9 Abs. 5 BayKompV besteht fiir produktionsintegrierte MalRnahmen (PIK-MaRnahmen), die
auf wechselnden Flachen durchgefihrt werden, die Moglichkeit, auf die dingliche Sicherung oder den
Flachenerwerb zu verzichten. Stattdessen kann der Verursacher durch eine schuldrechtliche Verein-
barung Einrichtungen (insbesondere Stiftungen, Landgesellschaften, Landschaftspflegeverbande, an-
erkannte Naturschutzverbande und Flachenagenturen, die bestimmte Anforderungen erflillen miissen)
beauftragen, die erforderlichen Mafinahmen im erforderlichen Umfang durchzufihren. Bei dieser ,in-
stitutionellen Sicherung” sind der zustandigen Gestattungsbehdrde jahrlich eine nachvollziehbare Do-
kumentation der Bereitstellung der erforderlichen Flachen und der durchgefihrten MaRnahmen vorzu-
legen (vgl. Vollzugshinweise des StMUV zu PIK- Malinahmen).
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Festlegung und fachliche Begrindung von Kontrollen

Die Kontrolle von Kompensationsmafinahmen setzt voraus, dass in der Vorhabenzulassung oder im
Bebauungsplan dazu verbindliche Maf3gaben enthalten sind. Die Anforderungen an das Kontrollpro-
gramm sind im Kapitel 4, insbesondere zu den Inhalten in Kapitel 4.2 dargestellt.

Hinweis zur Erleichterung der Priifung:

Insbesondere bei groRen und komplexen MaRnahmen kann die zustandige Behorde vom Eingriffs-
verursacher einen Bericht verlangen.

Im Bericht ist die frist- und sachgerechte Durchfiihrung der Vermeidungs- sowie der festgesetzten
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen einschlief3lich der erforderlichen UnterhaltungsmalRnahmen zu
dokumentieren (§ 17 Abs. 7 BNatSchG). Dies sollte durch eine Nebenbestimmung im Gestat-
tungsbescheid geregelt werden.

Uberwachungs- und Kontrollaufgaben fiir die Bauleitplanung:

Beim Monitoring nach § 4c BauGB Uberwachen die Gemeinden die erheblichen Umweltauswirkungen,
die auf Grund der Durchfiihrung der Bauleitpléne entstehen. Gegenstand der Uberwachung ist dabei
auch die Durchfiihrung von Darstellungen oder Festsetzungen zur Umsetzung der Eingriffsregelung.

Uberwachung und Planungshoheit — und somit auch eine ggf. erforderliche Anderung eines Bauleit-
plans — liegen dadurch in einer Hand. Die Gemeinden haben damit die Méglichkeit, unvorhergese-
hene nachteilige Auswirkungen friihzeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete Malinahmen
zur Abhilfe zu ergreifen. Ihnen bleibt es so im jeweiligen Einzelfall Gberlassen, Uber Zeitpunkt, Frage-
stellung, Inhalt und Verfahren der Uberwachung zu entscheiden (vgl. dazu Planungshilfen fir die Bau-
leitplanung p20/21 Kapitel V8 ).

Die Details sind im Umweltbericht festzulegen. Der Detaillierungsgrad kann sich an den folgenden
Ausfuhrungen, die sich auf die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung beziehen, ori-
entieren.

Das Kontrollprogramm fiir KompensationsmaRnahmen kann maximal drei aufeinanderfolgende
Schritte umfassen:

1. Herstellungskontrolle
2. Entwicklungskontrolle
3. Endabnahme der KompensationsmalRnahme

Auf der Grundlage von Herstellungs- und Entwicklungskontrolle kann die frist- und sachgerechte
Durchfuhrung der festgesetzten Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen gemaR § 17 Abs. 7 BNatSchG
gepruft werden.

Die nachfolgenden Definitionen der Kontrollbegriffe beriicksichtigen die Vorgaben aus dem
BNatSchG, der BayKompV, der VOB und den Regelwerken im StralRenbau (DIN 18916, DIN 18919,
Empfehlungen fir die landschaftspflegerische Ausfiihrung im Strafienbau [ELA 2013]).
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Herstellungskontrolle (Synonyme: Durchfiihrungskontrolle, Umsetzungskontrolle; Abnahme der Her-
stellung)

Bei der Herstellungskontrolle wird festgestellt, ob die Herstellungsmaflinahmen (z. B. Anpflanzung ei-
ner Streuobstwiese) sowie die dafir erforderlichen MalRnahmen im Sinne der Fertigstellungspflege
(DIN 18916) tatsachlich durchgefiihrt wurden. Es wird gepriift, ob die HerstellungsmafRnahme frist-
und sachgerecht sowie vollstandig erfolgt ist. (Hinweis: In der VOB wird die Fertigstellungspflege als
Entwicklungspflege bezeichnet.)

Entwicklungskontrolle (Synonyme: Pflegekontrolle, Unterhaltungskontrolle, Funktionskontrolle, lau-
fende Kontrolle)

Bei der Entwicklungskontrolle ist zu beurteilen, ob die Malinahmen zur Erreichung oder zur Aufrecht-
erhaltung des Entwicklungsziels (z. B. Zeitpunkt und Haufigkeit einer Mahd zur Entwicklung einer ex-
tensiv genutzten Wiese) fachgerecht durchgefiihrt wurden. Darliber hinaus wird geprift, inwieweit die
umgesetzten MalRnahmen bereits zur Entwicklung des definierten Zielzustands gefuhrt haben. Die An-
zahl der Entwicklungskontrollen ist abhangig vom Entwicklungsziel und dem erforderlichen Zeitraum
zur Erreichung des Entwicklungsziels (siehe Kap. 4.2).

Endabnahme der KompensationsmaBnahme
Eine Endabnahme der Kompensationsmaflnahme ist durchzufiihren, wenn das Entwicklungsziel er-
reicht ist.

Far Biotop- und Nutzungstypen deren Entwicklungszeiten deutlich Gber 25 Jahren liegen, kann die
Entwicklungskontrollphase spatestens nach 25 Jahren trotzdem abgeschlossen werden, wenn sowohl

a) die Ergebnisse der vorherigen Entwicklungskontrolle(n) positiv verlaufen sind und die Entwicklung
zum definierten Zielzustand erkennbar ist als auch

b) die Zielerreichung gemaR den Entwicklungszeiten plausibel erscheint.

Die Hinweise zu Kontrollen der Unterhaltungspflege im Sinne der BayKompV sollen die Natur-
schutzbehdrden in das jeweilige Verfahren einbringen, bei Malinahmen im Wald in Abstimmung mit
den Forstbehorden. Die Entscheidung uber die Durchfiihrung von weiteren Kontrollen nach der End-
abnahme und fiir das daflr notwendige Kontrollintervall obliegt der zustédndigen Stelle.

Abb. 3: Definition der verschiedenen Kontrollbegriffe und zeitlicher Ablauf der Kontrollen
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Das Ergebnis der Priifung, ob die frist- und sachgerechte Durchfiihrung der festgesetzten Ausgleichs-
und Ersatzmaflnahmen einschlie3lich der erforderlichen Unterhaltungsmaflinahmen erfolgt ist, kann
mit Hilfe des Prufbogens (siehe Kapitel 4.3) dokumentiert werden.

Instrumente zum Nachsteuern

Mit Hilfe der folgenden Instrumente kann sichergestellt werden, dass die Kompensationspflichten
durchgefiihrt werden.

Die Stralenbaubehdrden sowie Stadte und Gemeinden (Bauleitplanung) iberwachen ihre Kompensa-
tionspflichten eigenverantwortlich. Zwangsgeld und Ersatzvornahme sind fiir Stralenbauvorhaben
und Bauleitplanverfahren nicht relevant.

Werden Kompensationspflichten durch Dritte erbracht, ist bei der Vertragsgestaltung, ggf. durch eine
Sicherheitsleistung, darauf zu achten, dass die sachgerechte Umsetzung der Kompensation gewahr-
leistet ist.

Sicherheitsleistung
Die zustandigen Behdrden haben in der Regel die Mdglichkeit, eine Sicherheitsleistung fur die Erfiil-
lung der Kompensationspflichten zu verlangen.

Die Hohe der Sicherheitsleistung richtet sich nach den voraussichtlichen Kosten fir die Ausgleichs-
und ErsatzmaflRnahme (§ 17 Abs. 5 BNatSchG).

Zwangsgeld und Ersatzvornahme

Die Erfiillung von Auflagen kann in der Regel im Wege der Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt
werden, soweit die jeweiligen Voraussetzungen des BayVwZVG vorliegen. Im Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht gibt es im Wesentlichen das Zwangsgeld und die Ersatzvornahme, die grundsatzlich - im
Rahmen der VerhaltnismaRigkeit - wiederholt und gewechselt werden kénnen.

Details siehe BayVwZVG www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwZVG.

Zustandig fir die Durchsetzung des Zwangsmittels ist diejenige Behorde, die den Verwaltungsakt er-
lassen hat. Bevor ein Zwangsmittel verhangt wird, muss vorher eine den Anforderungen des Art. 36
BayVwZVG entsprechende Androhung und die Festsetzung erfolgt sein. Gegen Behdrden und juristi-
sche Personen des 6Offentlichen Rechts sind diese Zwangsmittel nicht zulassig.

Anderungen und Nachbesserungen des Verwaltungsakts

Das Bayerische Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) bietet den Behérden folgende rechtliche
Instrumente, wenn bei der Festlegung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen oder im Vollzug
Schwierigkeiten auftreten:

e Erganzende bzw. geadnderte Auflagen aufgrund eines Auflagenvorbehalts, sofern in die Vorha-
benzulassung ein Auflagenvorbehalt aufgenommen wurde (siehe Kapitel 3.1).

e  Widerruf aufgrund eines Widerrufvorbehalts: Sofern in die Vorhabenzulassung ein Widerrufvorbe-
halt aufgenommen wurde, kann die Vorhabenzulassung widerrufen werden.

e  Planergadnzung und Plananderung im Zusammenhang mit Planfeststellungsbeschliissen

Details siehe BayVwVfG www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwViG.
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Vorhabenzulassung, Bauleitplane und Satzungen

Allgemeine Hinweise zu den Kapiteln 2 und 3:

Erkenntnisquellen sowohl fiir die Planung von KompensationsmalRnahmen als auch fir die Vorha-
benzulassung und die Bebauungsplane und weitere Satzungen sind zunachst die gesetzlichen
Regelungen und wissenschaftlich fundierte, fachliche Standards. Daneben sind durch Handlungs-
empfehlungen, Leitfaden, DIN-Vorschriften, VdI-Richtlinien, Literatur, Gutachten und obergerichtli-
che Rechtsprechung im Einzelfall vertiefte Erkenntnisse zu gewinnen (siehe auch Kapitel 6 Litera-
turverzeichnis).

Die bestehenden fachspezifischen Regelwerke und Richtlinien insbesondere der StraRenbauver-
waltung werden durch die Erlauterungen in den Kapiteln 2 und 3 nicht ersetzt. Die Anwendung die-
ser fachspezifischen Vorgaben durch andere Vorhabentrager und Gemeinden ist im Einzelfall zwi-
schen den am Verfahren Beteiligten zu klaren.

Weiterfihrende Links und Hinweise finden Sie auch im BayernPortal: Landschaftspflegerischer
Begleitplan in der StraBenplanung; Richtlinien zur Aufstellung
www.freistaat.bayern/dokumente/leistuna/1420878335027?publish=true&token=07555036112
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4 Kontrollen

Neben aussagekraftigen Planungsunterlagen zu den Kompensationsmafnahmen und eindeutigen
und priffahigen MaRgaben in der Vorhabenzulassung bzw. Satzung ist die Kontrolle der Umsetzung
der Kompensationsmalinahmen ein zentraler Baustein der Qualitatssicherung.

4.1 Rechtliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten fur Kontrollen
Die Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen wird in Bayern nicht von einer zentralen
Stelle gepriift. Die Zustandigkeiten werden in der folgenden Ubersicht klargestellt und anschlieend
naher erlautert. Art und Weise der Kontrolle liegen im Ermessen der zustandigen Stellen.

Abb. 4: Ubersicht Zusténdigkeiten fiir Kontrollen

Kontrollpflichten bei der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Die Genehmigungsbehorde

e  prift die frist- und sachgerechte Durchfiihrung der Vermeidungs- sowie der festgesetzten Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen.

e  setzt den Unterhaltungszeitraum gemaf § 15 Abs. 4 Satz 2 BNatSchGi. V. m. § 10 Abs. 1 Satz 2
BayKompV im Zulassungsbescheid fest.

Die Kontrolle der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen obliegt fiir die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung im Anwendungsbereich des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
gemal § 17 Abs. 7 BNatSchG der jeweiligen Genehmigungsbehorde.
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Da Grolde Kreisstadte und Delegationsgemeinden als Genehmigungsbehdrden i. d. R. nicht Uber die
notwendige Fachkunde verfiigen, kdnnen sie sich gegebenenfalls den fachkundigen Rat bei der unte-
ren Naturschutzbehdrde einholen.

Der Vorhabentrager

e hat auf Verlangen der Genehmigungsbehdérde einen Bericht vorzulegen (§ 17 Abs. 7 Satz 2
BNatSchG)

e hat den Abschluss der Herstellung und das Erreichen des Entwicklungsziels anzuzeigen
(§ 10 Abs. 1 Satz 6 BayKompV)

Die Verantwortlichkeit fiir die Anzeige der Herstellung sowie der Erreichung des Entwick-
lungsziels liegt gemal § 10 Abs. 1 Satz 6 BayKompV beim Vorhabentrager. Die Anzeige

zum Entwicklungsziel muss spatestens am Ende des festgesetzten Unterhaltungszeitraums erfolgt
sein.

Die StraBenbauverwaltung erflllt gemafl § 4 FStrG bzw. Art. 10 BayStrWG die
gesetzlichen Anforderungen zur Kontrolle von Kompensationsmaflnahmen in eigener
Verantwortung.

Die Rechtslage wird in den Vollzugshinweisen zur Bayerischen Kompensationsverordnung (Bay-
KompV) vom 7. August 2013 flir den staatlichen StraRenbau — Vollzugshinweise Stralenbau (Fas-
sung mit Stand 02/2014) konkretisiert.

Eine Zustandigkeit der Naturschutzbehorden fiir Kontrollen von Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen besteht nur im Zusammenhang mit genehmigungsfreien Eingriffen
(Art. 6 Abs. 2 und 3 BayNatSchG).
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Kontrollpflichten bei der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Im Rahmen der Aufstellung von Bauleitplanen ist iber Vermeidung, Ausgleich und Ersatz nach den
Vorschriften des BauGB zu entscheiden (§ 18 Abs. 1 BNatSchG). Fir die Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen, die aufgrund der Durchflihrung der Bauleitplane eintreten, ist die jeweilige Ge-
meinde zustandig (§ 4c Satz 1 BauGB). Diese Verpflichtung gilt auch fur Vorgaben zur Umsetzung der
Eingriffsregelung. Die Notwendigkeit fiir die Durchfiihrung von Kontrollen und deren Umfang liegt im
Ermessen der zustandigen Gemeinde. Die Uberwachung erfolgt nach den Vorgaben des Umweltbe-
richts oder in einem stadtebaulichen Vertrag. Die Gemeinde Gberwacht die Umsetzung in eigener Zu-
standigkeit oder die Umsetzung durch den vertraglich gebundenen Investor.

Die Uberwachung stellt keine generelle Vollzugskontrolle dar, sondern ist auf erhebliche Umweltaus-
wirkungen beschrankt und soll dem Standort, der Art und dem Umfang der Planung und den Auswir-
kungen auf die Umwelt angemessen sein.

Die untere Naturschutzbehorde wird im Rahmen des Bauleitplanverfahrens als Trager 6ffentlicher Be-
lange — wie auch andere Fachbehdérden — beteiligt. Ihr obliegen keine Uberwachungs- oder Kon-
trollaufgaben. Sie unterrichten jedoch nach Abschluss des Verfahrens zur Aufstellung des Bauleit-
plans die Gemeinde, sofern nach den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfliihrung des Bau-
leitplans erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hat
(§ 4 Abs. 3 BauGB). Die Entscheidung, welche Konsequenzen daraus im Lichte des § 1 Abs. 3 Satz 1
BauGB gezogen werden, obliegt ausschlielich der jeweiligen Gemeinde. Eine Verpflichtung zu iber
die allgemeine amtliche Tatigkeit hinausgehenden Ermittlungen oder Untersuchungen besteht fir die
untere Naturschutzbehdrde nicht.

Kommt die Gemeinde ihren gesetzlichen Verpflichtungen, z. B. der Melde- oder Uberwachungspflicht
nicht nach, kommen kommunalaufsichtliche MalRnahmen in Betracht. Dabei kdnnte die untere Natur-
schutzbehoérde als Fachstelle eingeschaltet werden. Eine primare, unmittelbare Fachaufsicht durch die
untere Naturschutzbehorde findet nicht statt.

Die Zustandigkeit fur die Uberwachung (Monitoring) von Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen in Bezug auf Bebauungsplane liegt bei den Gemeinden.

Sonderfall bei Verfahren der landlichen Entwicklung

Bei Verfahren der landlichen Entwicklung ist die Teilnehmergemeinschaft der Vorhabentrager. Die
Kontrolle zur Herstellung von KompensationsmaRnahmen liegt beim Amt fiir Iandliche Entwicklung.
Nach Abschluss des Verfahrens und Auflésung der Teilnehmergemeinschaft gehen die gemeinschaft-
lichen o6ffentlichen Anlagen und damit auch die Kompensationsflachen in das Eigentum der Gemeinde
Uber. Ab diesem Zeitpunkt obliegt die Uberwachung/das Monitoring der Gemeinde (Satzung).
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Empfehlungen fiir eine wirksame Kontrolle/Uberwachung:

e  Verwendung von OkokontomaRnahmen

e Ausfiihrung der KompensationsmaRnahmen durch einen Landschaftspflegeverband oder
eine Flachenagentur

o  Ubertragung der Kontroll-/Uberwachungsaufgaben auf Dritte (im direkten Zusammenhang mit
der Planung)

4.2 Wesentliche Angaben fiur das Kontrollprogramm

Zeitpunkt der ersten Kontrolle
Die erste Kontrolle und zugleich Herstellungskontrolle sollte unmittelbar nach Umsetzung der Herstel-
lungsmalRnahme erfolgen (vgl. hierzu z. B. Jessel 2002, 2006).

Zeitpunkt der Kontrolle im Jahresverlauf

Die Kontrollen vor Ort sollten innerhalb der Vegetationsperiode in der Regel zwischen Anfang Juni
und Ende August erfolgen. Ausgenommen davon sind insbesondere MaRhahmen mit den Entwick-
lungszielen Extensivwiese und Streuobstwiese: deren Uberpriifung im Gelande ist vor der ersten
Mahd durchzufuhren (bei zweischirigen Extensivwiesen in der Regel zwischen Ende Mai und Ende
Juni). Sofern zusatzlich die Einhaltung der Mahdzeitpunkte Gberpriift werden soll, kann auch ein (zu-
satzlicher) spéaterer Kontrollzeitpunkt zielfihrend sein.

Zeitpunkt, Turnus und Anzahl der Entwicklungskontrollen (Kontrollintervalle)

Je nach Entwicklungsziel ist der Zeitpunkt fiir eine erste Entwicklungskontrolle im Regelfall 3 bis 6
Jahre nach Abschluss der HerstellungsmalRnahme festzulegen, wobei fir MaRnahmenziele mit einer
langeren Entwicklungszeit (von Geholzen gepragte Entwicklungsziele) ein zeitlicher Abstand von 6
Jahren empfohlen wird. Ob eine Entwicklungskontrolle erforderlich ist bzw. ob ggf. auch mehrere Ent-
wicklungskontrollen erforderlich sind, ist abhangig von der Zeitdauer bis zum Erreichen des Entwick-
lungsziels. Entsprechende Festlegungen sollen im Genehmigungsbescheid bzw. dem Bebauungsplan
getroffen worden sein. Sofern weitere Entwicklungskontrollen erforderlich sind, sind diese in Interval-
len von 3 - 6 Jahren durchzufihren. In Ausnahmefallen kann in Abstimmung mit den zustandigen Be-
horden von diesen Kontrollintervallen abgewichen werden.
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4.3 Vorgehensweise mit Prufbogen
In diesem Kapitel werden die vorbereitenden Schritte und Uberlegungen fir eine effiziente Durchfiih-
rung von Kontrollen erlautert.

Der hierfiir entwickelte Priifbogen dient jeweils der Dokumentation der drei aufeinander folgenden
Kontrollschritte (Herstellungskontrolle, Entwicklungskontrolle, Endabnahme der Kompensationsmalf3-
nahme). Den Prufbogen finden Sie am Ende dieses Kapitels und als beschreibbare Vorlage im Inter-
net des LfU (www.lfu.bayern.de/natur/qualitaet kompensation). Fir den Bereich der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsreglung nach BNatSchG wird er zur Anwendung empfohlen und kann je nach Bedarf
der jeweiligen Mallinahme bzw. dem Vorhaben angepasst werden.

Fir den Bereich der Bauleitplanung versteht sich der Priifbogen als Angebot an die Gemeinden zum
Einsatz im Rahmen der Gestaltung des Monitorings. Uber den Umweltbericht oder (iber den stadte-
baulichen Vertrag kann die Verwendung im Einzelfall verbindlich vorgegeben werden.

Der Prufbogen setzt sich aus zwei Teilen zusammen:

Teil A: Allgemeinen Angaben
Teil B: Kontrollergebnisse

Vorbereitung einer Kontrolle

Zur Vorbereitung einer Kontrolle im Gelande ist Teil A des Priifbogens auszufiillen und je nach Be-
darf sind weitere Unterlagen (z. B. Ubersichtskarte, Lageplan, Luftbild, MaBnahmenplan, MaRnah-
menblatt, Ausfuhrungsplan) zusammenzustellen. Die Details kénnen aus den Unterlagen zur Vorha-
benzulassung (Genehmigungsbescheid), des Bauleitplans und den Daten die im Okoflachenkataster
(OFK) eingetragen sind, entnommen werden.

Hinweise zur Bereitstellung weiterer Unterlagen:

o Ubersichtskarte (Topographische Karte, Ausdruck StraRenkarte) in passendem MaRstab (ca.
1:10.000) zur Verortung (Anfahrtsbeschreibung) der Maflnahmenfladche und zur Orientierung im
Gelande. Gdfs. sind ergéanzende Hinweisen sinnvoll, um das Auffinden der MaRnahmenflache zu
erleichtern (z. B. bei abgelegenen MalRnahmen abseits von 6ffentlichen Stral3en).

e  Luftbilder in einem passenden Mal3stab (ca. 1:2.000), auf denen Flurstiickgrenzen und topogra-
phische Daten mit Wegebeziehungen zur Verortung und zur Erreichbarkeit der Malinahmenfla-
chen hinterlegt sein sollten. Die MalRnahmenflachen sollten auf dem Luftbild nur mit einer Linien-
signatur umrandet dargestellt werden (keine flachige Signatur), damit die Strukturen auf der MaR-
nahmenflache erkennbar bleiben. Die prifenden Personen sollen in der Lage sein, auf den Luft-
bildern im Gelande evitl. festgestellte Veranderungen zu dokumentieren und zu skizzieren.

e Lageplan und gegebenenfalls weitere erganzende Unterlagen, falls diese fiir die Kontrolle not-
wendig sind, wie zum Beispiel weitere Planunterlagen (MalRnahmenplan, Malnahmenblatt) oder
Karten (Freiflachengestaltungsplane, Pflanzrasterdarstellungen und weiteres).

¢ Fotodokumentation aus der vorherigen Kontrolle, sofern vorliegend, welche mindestens zwei
Fotos der Flache selbst und der Umgebung beinhalten.

e  Gegebenenfalls ausgefiliter Priifbogen von vorherigen Kontrollen.
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Kontrolle im Gelande

Teil B des Priifbogens ist von der prifenden Person im Gelande auszufiillen. Dies kann sowohl ein
fachkundiger Mitarbeiter der zustadndigen Behdrde als auch eine externe Fachkraft sein (vgl. Kapitel 5
Best-Practice-Beispiele). Zentrale Prifpunkte in Teil B ist die Beurteilung der MalRnahmendurchflih-
rung und des Entwicklungszustands auf der einzelnen Kompensationsflache.

Neben den Angaben im Teil B des Priifbogens werden bei der Uberpriifung im Gelande die folgenden
weiteren Dokumentationen empfohlen:

¢ Fotodokumentation durch mindestens zwei Fotos der Flache selbst und der Umgebung. Fotos
der Umgebung dienen der Orientierung und zum Beweis, dass es sich um die zu priifende Fla-
chen handelt. Auf den Fotos ist stets das Datum einzublenden. Die Fotodokumentation darf nach-
traglich nicht retuschiert oder anderweitig verandert werden.

e Dokumentation von gegentber den Angaben abweichenden Abgrenzungen der MalRhahmen-
flache (bzgl. Lage der Flache oder Flachengréfe) im Luftbildausdruck durch Skizzieren der aktu-
ellen Flachenabgrenzungen.

e Dokumentation von sonstigen Beeintrachtigungen der Malinahmenflache (z. B. Mull/Schutt,
Fremdnutzung, defekter Wildschutzzaun, Ausfall von Gehdlzen) im Luftbildausdruck.
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Abb. 5: Elemente des Priifbogens Teil A Allgemeine Angaben
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Abb. 6: Elemente des Priifbogens Teil B Kontrollergebnisse
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4.4 Nachbereitung einer Kontrolle und Ableitung von moglichen Konse-
quenzen

Herstellungskontrolle
Sofern bei der ersten Kontrolle (Herstellungskontrolle) Mangel (z. B. hinsichtlich der Flachengrofie
und/oder der Qualitat) festgestellt werden, ist dies der zustandigen Stelle anzuzeigen.

Diese ist daflir zustandig, beim Vorhabentrager die Umsetzung der Malinahme einzufordern. Der Vor-
habentrager hat dann die entsprechenden KorrekturmaRnahmen/ Nachbesserungen vorzunehmen.
Die Herstellungskontrolle ist in der Folge zu wiederholen.

Werden Mangel im Rahmen der Uberwachung (Monitoring) im Bereich Bauleitplanung festgestellt, so
sind geeignete MalRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen.

Entwicklungskontrolle

Werden bei der Mallhahmenumsetzung (z. B. hinsichtlich zeitlicher oder raumlicher Ausfiihrungsvor-
gaben) Mangel festgestellt, ist wie bei der Herstellungskontrolle vorzugehen. Die Mangel sollen zeit-
nah vom Vorhabentrager durch KorrekturmaRnahmen behoben werden. Sofern im Verlauf der Kon-
trollen ersichtlich wird, dass das Entwicklungsziel auf der MalRnahmenflache nicht erreicht werden
kann, entscheidet die zustandige Behorde Uber das weitere Vorgehen.

4.5 Entlassung aus der Unterhaltungsverpflichtung

Wird eine Kompensationsflache aus der Unterhaltungsverpflichtung entlassen, ist die anschlie’ende
Bewirtschaftung bzw. Pflege zu organisieren. Dann liegt auch die Voraussetzung vor, dies im Rahmen
offentlicher Férderprogramme abzuwickeln. Dies ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn das
festgelegte Entwicklungsziel nur unter Fortfihrung von Bewirtschaftungs- oder PflegemalRnahmen
fortbestehen wird, wie z. B. bei extensiv genutztem Griinland. Die weitere Unterhaltung bzw. Pflege
der Kompensationsfléache obliegt dem Grundstiickseigentiimer bzw. dem Betreiber des Okokontos,
der die Kompensationsflache bereitgestellt hat.

Die erreichte Kompensation darf nicht durch gezielte MalRnahmen verschlechtert, beeintrachtigt oder
zerstort werden.

Unabhangig davon gilt fiir den Verursacher des Eingriffs, dass die Ausgleichs- und Ersatzflachen zur
Verfugung stehen mussen, solange der Eingriff wirkt.
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5 Best-Practice-Beispiele

Die nachfolgenden 13 Beispiele aus Bayern beschreiben verschiedene Malinahmen fiir Kompensa-
tion (Ausgleich und Ersatz) oder Okokonto (Guthaben von Flachen oder MaRnahmen) im Naturschutz.

Ein breites Spektrum von Aspekten, wie Produktionsintegrierte Kompensationsmaf3nahmen (PIK),
multifunktionaler Ausgleich sowie Pflege und Management der Flachen, wird vorgestellt. Die Beispiele
sollen eine Ubersicht geben, wie die Manahmen umgesetzt wurden und wie sie weiter betreut wer-
den. Sie sind eine Auswahl und kénnen daher nicht alle Fragen und Aspekte abdecken.

Die ersten sechs Beispiele widmen sich der Kompensation oder einem Okokonto nach Naturschutz-
recht bzw. der Verwendung von Ersatzzahlungen. Die folgenden vier Beispiele betrachten Ausgleichs-
maRnahmen und ein Okokonto in Bauleitplanverfahren sowie ein Management-Beispiel. AbschlieRend
folgen Beispiele aus Flurneuordnungsverfahren und einer langfristigen Entwicklung einer Ausgleichs-
flache. Innerhalb der genannten Themen sind sie rdumlich — von Nord nach Sid — ohne Wertung auf-
gelistet.

Abb. 7: Artenreiche, extensiv genutzte Wiese mit Wiesen-Salbei und Margeriten auf einem trockenen Hand im
Biotopverbund mit Hecken und Baumen
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5.1 Kompensation auf Konversionsflachen — ehemaliger Standortliibungs-
platz Aschaffenburg

Lage und Ausgangssituation

Das Projektgebiet, der ehemalige US-Standortiibungsplatz (Local Training Area), liegt in der Stadt
Aschaffenburg (Stadtteil Schweinheim) und ist der Teil des Naturschutzgebietes (NSG) ,Ehemaliger
Standortlibungsplatz Aschaffenburg und Altenbachgrund®, des FFH-Gebietes ,Standortiibungsplatz
Aschaffenburg® und z&hlt zum Nationalen Naturerbe.

Der Offenlandanteil ist gekennzeichnet durch ein Mosaik aus Extensivgriinland, Sandmagerrasen,
Borstgrasrasen und Heiden, GroRseggenriede, Wasserflachen und Geblsche. Teilbereiche sind in
der Biotopkartierung erfasst.

Abb. 8:
Luftbildaufnahme: ehe-
maliger Standor-
tibungsplatz Aschaf-
fenburg-Schweinheim
(Foto: Bundesforst)

Eingriffsvorhaben / Anlass

Fir den Ausbau der Bahnstrecke Hanau-Nantenbach im knapp 14 Kilometer langen Abschnitt
Laufach-Heigenbriicken waren, insbesondere durch den Bau der vier Tunnel, Deponieflachen fiir
Erdaushub von mehr als 1 Mio. Kubikmeter erforderlich. Um die notwendigen Rettungsplatze errei-
chen zu kénnen, wurden neue Zufahrtswege gebraucht und eine Bachverrohrung war nicht zu vermei-
den. Insgesamt wurde ein Kompensationsbedarf von rund 45 Hektar ermittelt.

Ortsnah konnten gréfitenteils keine Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen durchgefuhrt werden, da die
notwendigen Flachen nicht zur Verfligung standen. Als Ersatz wurden verschiedene Malihahmen auf
dem Standortibungsplatz, der in derselben Naturraum-Haupteinheit liegt, umgesetzt. Die Kosten rich-
teten sich nach den Kosten der nicht durchfihrbaren MalRnahmen.
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Abb. 9: Ubersichtskarte: MaRnahmen auf dem ehemaligen Standortiibungsplatz Aschaffenburg-Schweinheim
(Bild: Bundesforst)
Umsetzung Kompensation
e  Abriss nicht genutzter Gebaude und Entsiegelung von Wegen und Platzen
e Beweidung des Offenlandes Uber das ganze Jahr, z. B. mit Przewalski-Pferden und auf einer
Teilflache eine Frihjahrsbeweidung durch Schafe
e  Teich- und Bachrenaturierung zur Wiederherstellung von Amphibienlebensraumen (-habitaten)
und Riickverlegung des Bachlaufs in urspriinglichen Verlauf
e  Entwicklung lichter Waldstrukturen durch schrittweise maschinelle und motormanuelle Auflich-
tungsmaflnahmen, Entnahme nicht einheimischer Gehoélze und Erhalt alter Eichen; jahrliche Be-
weidung mit Schafen/Ziegen
33
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Abb. 10: Abrissarbeiten
(Foto: Bundesforst)

Das wurde getan
e Planfeststellung mit Anderung, Befreiung nach der NSG-Verordnung, Bauaufsichtliches Zustim-
mungsverfahren

e Abstimmung zwischen Deutsche Bahn AG (DB AG), Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
(BImA) (Sparte Bundesfort), Staatlichem Bauamt Aschaffenburg, Stadt Aschaffenburg, Landkreis
Aschaffenburg und Regierung von Unterfranken

e  Vertragliche Regelung zwischen DB AG und BImA
e  Planung und Durchfiihrung der MalRnahmen durch die BImA

e Die Flachen befinden sich im Eigentum des Bundes, deshalb ist keine (weitere) Sicherung not-
wendig.

Abb. 11: Die europarechtlich geschiitzten Gelbbauch- Abb. 12: Entnahme von Gehdlzen und Erhalt alter
unken laichen in flachen vegetationsfreien Eichen (Foto: Bundesforst)
Gewassern. (Foto: Bundesforst)
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Das wurde erreicht

Zusammenhangende Kompensationsflache mit MaRhahmenkombination aus Renaturierung,
Erstherstellung und dauerhafter Pflege

Keine Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen flir Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen, sondern Kompensation durch Entsiegelung und Bewirtschaftungs- und Pfle-
gemalinahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes

dienen

Umsetzung der bayerischen Biodiversitatsstrategie im Rahmen von Natura 2000 und des Pflege-
und Entwicklungsplanes zum Naturschutzgebiet

3-jahrige Erfolgskontrolle der wertgebenden Flora und Fauna Uiber Dauerbeobachtungsflachen

Teilnahme am europaischen Erhaltungszuchtprogramm fir Przewalski-Pferde, Fortfihrung Herd-
buch-Zucht von Heckrindern

Offentlichkeitsarbeit fiir den Naturschutz

Positive Rickmeldung der Schweinheimer Birger

Empfehlung

Bei Eingriffsprojekten dieser Dimension sollte bereits friihzeitig mit der Suche nach Partnern be-
gonnen werden, die moglichst grole und zusammenhangende Flachen fiir Ausgleichs- und Er-
satzmalinahmen bereitstellen kdnnen.

Abb. 13: Beweidungsflache mit Zaun (Foto: Bundesforst)
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5.2 Kompensation im FFH-Gebiet — PflegemaRnahmen im ehemaligen
Standortiibungsplatz Kitzingen

Lage und Ausgangssituation

Das Projektgebiet liegt im Staatsforst auf dem Gemeindegebiet der Stadt Kitzingen (Landkreis Kitzin-
gen) und ist eine Offenlandflache innerhalb des geschlossenen Waldbestands des Klosterforsts. Die-
ser ist Bestandteil des FFH-Gebiets ,Sandgebiete bei Schwarzach, Klein- und GroRlangheim® und des
Européischen Vogelschutzgebiets ,Sudliches Steigerwaldvorland®. Teilbereiche wurden 2007 in der
Biotopkartierung (Militar) erfasst.

Auf dem ehemaligen Standortiibungsplatz besteht ein Biotopkomplex aus mesophilen Gebischen und
Sumpfgebiischen, extensivem Griinland, Feucht- und Pfeifengraswiesen, Magerrasen, Heideflachen,
Stillgewassern und ruderalen Standorten. Ein GroRteil der Flachen war brachgefallen.

Eingriffsvorhaben / Anlass

Die Kompensationsmaflinahme deckt den Bedarf fir den Ersatzneubau von drei Talbriicken entlang
der Bundesautobahn A 7. Da jeweils im direkten Umfeld keine Ausgleichsflachen erworben werden
konnten, entschied die Autobahndirektion Nordbayern in Abstimmung mit den Naturschutzbehdrden,
die notwendige Kompensation fiir die drei Projekte im Klosterforst zu biindeln. Dadurch konnte ein
grolRer Flachenanteil des brachgefallenen, wertvollen Biotopkomplexes in eine Pflege Uberfuhrt wer-
den. Alle drei Briicken und die Kompensationsflache befinden sich im Naturraum Mainfrankische Plat-
ten.

Fir die Talbriicken wurde ein Kompensationsbedarf von insgesamt 342.356 Wertpunkten ermittelt.
Dem steht ein MalRnahmenumfang von 344.397 Wertpunkten gegentber.

Umsetzung Kompensation
Die Kompensationsmafinahme besteht in der Erst- und Fertigstellungspflege der Flachen. Sie erfolgt
auf insgesamt 14,6 ha.

Abb. 14: Gehdlzentnahme und Freilegen von Flachgewassern (Foto: Miriam Glanz)
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e  Entbuschung verbuschter Sandmagerrasen und verbrachter Extensivwiesen

e Erhalt und Ausweitung der kleinflachig eingelagerten offenen Sandmagerrasen
e  Entbuschungsmaflnahmen in Heideflachen

e  Entfernung von Brombeer- und Himbeergebuschen

e  Entbuschungsmalinahmen in den Pfeifengrasbestédnden und seggen- und binsenreichen ver-
brachten Feucht- und Nasswiesen sowie um die kleinen Tumpel

e  Geholzentnahme bei vorhandenen Sumpfgebischen, Sukzessionsgebiischen und Vorwaldsta-
dien

° Auflichten einzelner Waldrandbereiche

e Entfernung des Mahguts, Verzicht auf Diingung und Pflanzenschutzmittel

Abb. 15:Freigelegter,
vor der Gehodlzentfer-
nung nicht erkennbar
Grabenabfluss (Foto:
Miriam Glanz)

Abb. 16:

Freigelegter Grabenab-
fluss (Foto: Miriam
Glanz)
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Nach der erforderlichen Fertigstellungspflege mit Abnahme der zu erwartenden Zielsetzungen
findet eine Beweidung, zunachst mit Rindern (Dexter), statt. Bereits vorher wurden benachbart
zur Kompensationsflache 15 ha erfolgreich mit Dexter-Rindern beweidet, um den Offenlandcha-
rakter zu erhalten. Die Beweidung halt auch die iber 50 im Gebiet angelegten Timpel offen.

wurde getan

Abstimmung zwischen Autobahndirektion Nordbayern und der unteren und héheren Naturschutz-
behdérde

Abstimmung mit dem Amt fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) und den Bayeri-
schen Staatsforsten

Planung der Kompensationsmallnahmen durch ein Fachbiro
StraBenrechtliches Planfeststellungsverfahren

Durchfiihrung der Malnahmen im Auftrag der Autobahndirektion Nordbayern im Einvernehmen
mit der unteren Naturschutzbehdrde und unter Beachtung des Natura 2000-Managementplans

Die Flachen befinden sich im Eigentum des Freistaats Bayern (Staatsforst), deshalb ist keine
(weitere) Sicherung notwendig.

Abb. 17:

Kleinflachiger Sandma-
gerrasen mit Silbergras
(Foto: Dieter Lang,
Landratsamt Kitzingen
untere Naturschutzbe-
hérde)

wurde erreicht
Optimierung und Sicherung naturschutzfachlich wertvoller, aber bisher verbrachter Flachen

Umsetzung des Managementplans

Erste Erfolge in Richtung der Entwicklungsziele sind erkennbar, wie Wiederherstellung des Offen-
landcharakters.

Berlcksichtigung der Belange der Landwirtschaft durch Umsetzung der Kompensation auf nicht
landwirtschaftlich genutzten Flachen

Auf Flachenerwerb konnte verzichtet werden.

Positive Rickmeldung der Naturschutzverbande
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Abb. 18: Offene Sandflache mit Sandmagerrasen, typischer Flora und Lebensraum fir Wildbienen (Foto: Dieter
Lang, Landratsamt Kitzingen untere Naturschutzbehérde)

Empfehlungen

e Wenn geplante Kompensationsmaflnahmen an Waldfldchen angrenzen, sollte die Wald-Offen-
landgrenze gemeinsam mit dem Forst festgelegt und vor Ort dauerhaft markiert werden.

Abb. 19:

Kreiselwespe mit Brut-
réhren im Sandboden
(Foto: Dieter Lang,
Landratsamt Kitzingen,
untere Naturschutzbe-
hérde)
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5.3 PIK-MaRBRnahmen, multifunktionaler Ausgleich und institutionelle Siche-
rung - Kompensation fir Ortsumgehung Wernsbach, Landkreis Roth

Lage und Ausgangssituation

Der Ausbau der Bundesstralte 2 im Bereich der Ortschaft Wernsbach (Landkreis Roth) verursacht
Eingriffe in landwirtschaftliche Nutzflachen, Nasswiesen, Réhrichte, Hochstaudenfluren, magere
Brachflachen, Sandmagerrasen, Feuchtwald- und Waldbereiche sowie in Stralennebenflachen durch
die Anlage von Fahrbahn, Begleitwegen, Béschungen und Mulden.

Neben dem Bedarf an Kompensationsflachen ist auch ein artenschutzrechtlicher Ausgleich (z. B. fur
die Feldlerche) notwendig. Multifunktionaler Ausgleich beriicksichtigt Ausgleichserfordernisse aus ver-
schiedenen Rechtsgrundlagen auf einer Mallnahmenflache, wo dies maoglich ist.

Eingriffsvorhaben / Anlass

Die Ortsumgehung erstreckt sich auf eine Lange von 4,17 km an der Bundesstralle 2 und umfasst die
ebenfalls erforderlichen Anbindungen an bestehenden Staats-, Kreis- und Gemeindestral3en auf einer
Gesamtlange von rund 1,9 km. Die Malinahme verursacht eine Flachenneuversiegelung von rund

13 ha und einen Gesamtflachenbedarf von rund 50 ha.

Durch die Beeintrachtigung von bisher unzerschnittenen Lebensraumen werden zusatzlich Zerschnei-
dungs- und Trenneffekte hervorgerufen. Hierbei kommt es u. a. zur Isolierung/Abtrennung eines Am-
phibienlaichgewassers vom Jahreslebensraum, zusatzlichen Kollisionsrisiken fiir verschiedene Tierar-
ten, insbesondere Vdgeln und Fledermausen, sowie zu einem neuen Beeintrachtigungskorridor ent-
lang der neuen Trasse. Durch den neu entstehenden Storkorridor der Stralte kommt es zum Verlust
von Bruthabitaten insbesondere bei Feldlerche und Heidelerche.

Abb. 20:

Baufeld im Bereich der
Wernsbach-Querung
(Foto: Staatliches Bau-
amt Nirnberg)

Durch die Mallinahme werden ca. 25,46 ha Lebensraume wildlebender Tier- und Pflanzenarten auf3er-
halb des bisherigen Stral3enkoérpers in Anspruch genommen. 5,5 ha dieser Lebensraume weisen ei-
nen hohen bis sehr hohen dkologischen Wert auf.
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Umsetzung Kompensation
e  Entwicklung magerer Extensivstandorte als Ersatzlebensraum fiir Heidelerche rund 2 ha

e  Extensivierung von Wasserwiesen rund 1,5 ha

e Anlage magerer Wiesenstreifen rund 0,4 ha

Abb. 21:
Ausgleichsflache mit
Ansaatmischung und
Einzelgehdlzen (Foto:
G. Nisi, Regierung von
Mittelfranken)

e Verbesserung der Habitatbedingungen fur Feldlerche rund 1 ha als produktionsintegrierte Maf3-
nahme (PIK) Lerchenfenster und Erweiterter Saatreihenabstand

e Anlage eines standortgerechten Buchenwaldes rund 3 ha

e Anlage einer strukturreichen Offenlandflache mit Habitatfunktionen fiir Zauneidechsen
e  Schaffung von Ersatzquartieren fiir Fledermause und Végel

e  Gewasserquerung mit Trockenbermen fiir gewassergebundene Arten

e Leiteinrichtungen fir Fledermause

e Fledermausgerechte Unterflhrung

e  Amphibiendurchlasse mit Leiteinrichtung

Abb. 22:
CEF-Maflinahme:
doppelter Saatreihen-
abstand Friihsommer-
aspekt (Foto: G. Nisi,
Regierung von Mittel-
franken)
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Das wurde getan

frihzeitige und intensive Abstimmung zwischen Staatlichem Bauamt, Naturschutzbehérden, Pla-
nungsbiro und Planfeststellungsbehdrde

Abstimmung der PIK-MaRnahmen mit anerkanntem Okokontobetreiber, Staatlichem Bauamt, Na-
turschutzbehdrden und Landwirten

strallenrechtliches Planfeststellungsverfahren

Flachensicherung durch Ankauf

Flachenbereitstellung durch institutionelle Sicherung (siehe Kapitel 3.3) fur PIK-MalRnahmen
Bauaufsicht und Umweltbaubegleitung durch externes Fachbiro

intensive Abstimmung mit Staatlichem Bauamt, Planungsbiiro und Okokontobetreiber auch wah-
rend der Umsetzungsphase

Abb. 23: Mallnahmentibersicht mit Ausfiihrungszeit (Bild: Staatliches Bauamt Niirnberg)
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Das wurde erreicht
e Die artenschutzrechtlich erforderlichen CEF-MaRnahmen wurden fristgerecht und funktionsfahig
bis zum Baubeginn hergestelit.

e Ausgleichsmaflinahmen aul3erhalb des direkten Baubereiches wurden bereits wahrend der Bau-
phase hergestellt.

Abb. 24: Ausgleichsflache mit Ansaatmischung flir magere Standorte und Strukturelementen flir Zauneidechsen
(Foto: G. Nisi, Regierung von Mittelfranken)

Empfehlungen

e Die komplexen Aufgabenstellungen der verschiedenen Kompensationsanforderungen lassen sich
nur erfolgreich bewaltigen, wenn sowohl in der Planungsphase als auch in der Umsetzungsphase
eine intensive Abstimmung und Kommunikation mit allen Beteiligten erfolgt.

e  Eine moglichst konkrete Formulierung und Festlegung von Ma3nahmen und Auflagen in den
Plan- und Genehmigungsunterlagen verringert die Fehlerquote.

e Die rechtzeitige und konkrete Festlegung der Ausfiihrungszeitpunkte schafft Klarheit bei der Pla-
nung der Ablaufe zur Umsetzung von Maflnahmen.
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54 Produktionsintegrierte Kompensation (multifunktional) fir den Hoch-
wasserschutz zwischen Straubing und Deggendorf

Lage und Ausgangsituation

Zur Herstellung und dauerhaften Sicherung des 100-jahrlichen Hochwasserschutzes entlang der Do-
nau zwischen Straubing und Vilshofen und ihrer Nebengewasser werden zahlreiche Hochwasser-
schutzmaflinahmen (z. B. Deiche) neu gebaut. Im Projektgebiet liegen ein FFH- und ein Vogelschutz-
gebiet. Es ist von hoher naturschutzfachlicher Bedeutung. Auf den landwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen kommen u. a. die Vogelarten Grofder Brachvogel, Kiebitz, Feldlerche und Rebhuhn vor.

Eingriffsvorhaben / Anlass

Die Hochwasserschutzmafinahmen im ersten Teilabschnitt zwischen Straubing und Deggendorf fuh-
ren zu einem erheblichen Eingriff in den Naturhaushalt. Ebenso sind MalRnahmen der Koharenzsiche-
rung in den FFH- und Vogelschutzgebieten der Donauauen, fur den artenschutzrechtlichen Ausgleich
und den gesetzlichen Biotopschutz erforderlich.

Die neu gebauten Deiche werden gemaR den Vollzugshinweisen der Bayerischen Kompensationsver-
ordnung (BayKompV) zum Hochwasserschutz naturnah gestaltet. Dies tragt erheblich zur Minimierung
des externen Kompensationsbedarfs bei. Die Umsetzung der verbleibenden Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen erfolgt auf Grundlage eines integrierten Kompensationskonzeptes. Trager des Vorha-
bens ist die Bundesrepublik Deutschland und der Freistaat Bayern vertreten durch die RMD Wasser-
straRen GmbH (seit 2020 WIGES Wasserbauliche Infrastrukturgesellschaft mbH).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf das Beispiel Teilabschnitt 1.

Umsetzung der produktionsintegrierten Kompensation (PIK) auf wechselnden Flachen
e Vorrangiges Ziel des Kompensationskonzeptes ist die Umsetzung von unterschiedlichen Maf3-
nahmenzielen auf denselben Mallnahmenflachen (multifunktionaler Ausgleich).

Abb. 25: Brachflache (Foto: extern)
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e  Aufgrund der rechtlichen Anforderungen des Artenschutzes bilden die (CEF- und FCS-) Mal3nah-
men fir die betroffenen Arten das Grundgerist der Kompensation.

e  Aus der Multifunktionalitat der Kompensationsmaflinahmen ergeben sich in der Planungsphase
und im Hinblick auf Umsetzung und Zielerreichung hohe Anforderungen an das Management der
Flachen. Fir den Teilabschnitt Straubing — Deggendorf ist federfiihrend der Landschaftspflege-
verband (LPV) Straubing-Bogen e. V. der Ansprechpartner vor Ort. In einer Arbeitsgemeinschaft
mit dem Deutschen Verband fiir Landschaftspflege und dem Planungsbiro Bosch & Partner wer-
den die MalRnahmen geplant und koordiniert.

¢ Im landschaftspflegerischen Begleitplan wurden fiir alle betroffenen Vogelarten Mindeststandards
und Ziele sowie mehrere Mallnahmenpakete definiert, mittels derer der Verlust eines Brutpaares
der Offenlandvogelarten ausgeglichen werden kann. Zwischen den verschiedenen MaRnhahmen-
paketen kann dann in der Umsetzung je nach betrieblicher Situation alternativ ausgewahlt wer-
den. Diese Flexibilitat erhéht die Akzeptanz deutlich.

Abb. 26:
Rebhuhnmalnahme
mit erweiterter Saat-
reihe und Brache 2018
(Foto: extern)

e Die AusgleichsmafRnahmen fur die genannten Vdgel der offenen Agrarlandschaft erfolgen zu ei-
nem grof3en Anteil in Form von produktionsintegrierten MalRnahmen (PIK) auf wechselnden
Ackerflachen. Die vier GrundmaRnahmen ,Bluhflache®, ,Ackerbrache®, ,Lerchenfenster” und ,er-
weiterter Saatreihenabstand® kénnen dabei in verschiedenen Varianten oder Kombinationen
durchgefihrt werden.

e Die Flachen bleiben somit Teil der landwirtschaftlichen Fruchtfolge.

e Aufgrund der Notwendigkeit an dauerhaften und temporaren Ausgleichsflachen, abhangig vom
Baubeginn und -fortschritt des Deichbaus, wird der MaBnahmenumfang der PIK-MaRnahmen
fortlaufend angepasst.
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Fur die Umsetzung der Kompensation wurden zunachst Suchrdume definiert, in denen bzw. in
deren Nahe die PIK-MaRBnahmen umgesetzt werden kénnen. Sie befinden sich sowohl im Land-
kreis Deggendorf als auch im Landkreis Straubing-Bogen. Die Flachen liegen im rdumlich-funktio-
nalen Zusammenhang zum Eingriffsvorhaben und sind fiir den artenschutzrechtlichen Ausgleich
geeignet.

27: Blihflache (Foto: extern) Abb. 28: erweiterter Saatreihenabstand (Foto: extern)

wurde getan
Planung der Kompensationsmalnahmen in enger Abstimmung mit den Behérden und Durchfiih-
rung eines Planfeststellungsverfahrens fir das Vorhaben

Der LPV Straubing-Bogen bietet vor Ort interessierten Landwirten die unterschiedlichen Malinah-
menpakete an. Die Umsetzung erfolgt auf freiwilliger Basis durch die Bewirtschafter. In Bera-
tungsgesprachen wird gemeinsam dariber entschieden, welches MaRnhahmenpaket sich am bes-
ten umsetzen Iasst.

Mit den Flachenbewirtschaftern wird die Umsetzung einer oder mehrerer Malinahmenpakete ver-
traglich geregelt.

Neben der Planung und Koordinierung der PIK-Mafinahmen flihrt der LPV Straubing-Bogen jahr-
lich eine Kontrolle durch und Uberpriift, ob die Malnahme vereinbarungsgemal umgesetzt
wurde.

Ein eigenstandiges populations-/ malnahmenbezogenes Monitoring und Risikomanagement er-
folgt durch einen von der WIGES GmbH beauftragten Ornithologen.

Planung des weiteren Vorgehens und moglicher Verbesserungen in gemeinsamer Absprache
von Landwirten, LPV, Vorhabentrager und den Naturschutzbehérden

Informationsveranstaltungen fir Landwirte zum Thema ,Produktionsintegrierte Kompensation®

Der LPV organisiert jahrliche Feldbegehungen zu ausgewahlten PIK-Flachen im Landkreis
Straubing-Bogen und Landkreis Deggendorf fiir die interessierten Landwirte, den Vorhabentrager
sowie die beteiligten Behorden.
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Das wurde erreicht

Minimierung des Ausgleichsbedarfs durch Optimierung der Vorhabenplanung

Geringe Inanspruchnahme landwirtschaftlich hochwertiger Flachen durch vorrangige Umsetzung
der Kompensationsmafinahmen in den Deichvorlandern und in Natura 2000-Gebieten

Berucksichtigung agrarstruktureller Belange (nach BayKompV)
Einbindung der Landwirte vor Ort auf weiterhin landwirtschaftlich genutzten Flachen

Gute Einbindung der Bewirtschafter durch enge Zusammenarbeit mit LPV als Ansprechpartner
vor Ort

Akzeptanz der MaRnahmen vor Ort und stetig steigendes Interesse von Landwirten vor Ort: Ver-
tragsabschliusse 2016/2017: 24; 2017/2018: 29 und ca. 79 ha; 2018/2019: 18 und ca. 48 ha;
2019/2020: 20 und ca. 55 ha. Insgesamt haben bereits 30 Landwirte am Projekt teilgenommen.

Abb. 29:
Hinweisschild zu den
Maflnahmen fir die
Bodenbrtter Feldler-
che, Kiebitz und Reb-
huhn (Foto: Klaus
Rachl)

Empfehlungen

Die erfolgreiche Umsetzung und Etablierung von produktionsintegrierten Kompensationsmafinah-
men auf wechselnden Ackerflachen bedarf der engen Einbindung aller Akteure, insbesondere der
ausfuhrenden Landwirte.

Ein engmaschiges und dauerhaftes Management kann nur durch fachkundige und fest etablierte
Institutionen vor Ort aufrechterhalten werden.
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5.5 Okokonto-MaBnahme nach BayKompV: Bachrenaturierung und Auf-
lassung der Klarteiche bei Scheyern

Lage und Ausgangssituation

Das rund 1,1 ha grof3e Planungsgebiet befindet sich im Gemeindegebiet Scheyern (Landkreis Pfaffen-
hofen a. d. llm). Auf der Flache befanden sich noch vor wenigen Jahren vier Oxidationsteiche einer
Klaranlage sowie ein 300 Meter langer begradigter Abschnitt des Dummelshauser Bachs, ein Gewas-
ser lll. Ordnung. Das angrenzende Griinland wurde intensiv genutzt.

Vorhaben / Anlass

Die vier Oxidationsteiche der Klaranlage Fernhag wurden nicht langer benétigt und sollten aufgelas-
sen werden. Die Gemeinde Scheyern als Flacheneigentimer und Unterhaltsverpflichteter entschied,
das Gelande zu renaturieren, um unter anderem eine Okokontomafinahme zu entwickeln.

Abb. 30: Bestandsbewertung 2017 (Bild: Norbert Einddshofer, Landschaftsarchitekt Stadtplaner, Scheyern)

Umsetzung OkokontomaBnahme
Folgende AufwertungsmafRnahmen wurden gemaR BayKompV geplant und umgesetzt:

e  Renaturierung des Dummeltshauser Bachs, indem ein naturnaher maandrierender Verlauf ge-
schaffen und naturnahe Ufergehdlze entwickelt werden.
e Anlage von Kleinstgewassern im Wechselwasserbereich

e Einsaat von Wiesenarten magerer Standorte auf dem Rohbodenstandort im Wechselwasserbe-
reich und von Feuchtwiesenarten im Uferbereich im Anschluss an den Bach zur Férderung eines
artenreichen Griinlandes. Dazu wurde ein angepasstes Mahdregime etabliert.

e  Einbringung zusétzlicher Strukturelemente (u. a. Kieshaufen, Wurzelstdcke)

Gegenlber dem Ausgangszustand konnte eine Aufwertung von insgesamt 67.160 Wertpunkte (WP)
angesetzt werden.
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Abb. 31: Planungsprognose (Bild: Norbert Einédshofer,Landschaftsarchitekt Stadtplaner, Scheyern)

Das wurde getan

e friihzeitige Abstimmungsgesprache zwischen der Gemeinde Scheyern, der unteren Naturschutz-
behorde (UNB), dem Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt und dem beauftragten Landschaftsarchi-
tekten

e Integration einer Flutmulde in die Planung aus Grinden des Hochwasserschutzes

e Integration von Amphibienlebensrdumen in die Planung auf Anregung von Gebietskennern
e 2011 wasserrechtliches Verfahren am Landratsamt Pfaffenhofen a. d. lIm

e Realisierung der Planung sechs Jahre spater

e Anerkennung als OkokontomaRnahme und Eingabe in das Okoflachenkataster durch die uNB.
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Abb. 32: Das Foto aus dem Gutachten zur Bauabnahme vom 24.06.2017 durch den wasserrechtlichen Sachver-
standigen vermittelt einen Eindruck der Flache zum Zeitpunkt der Bauabnahme: Gewasserlauf mit Tot-
holz und Kieshaufen. (Foto: Konrad Kuffer)

Das wurde erreicht
e Schaffung eines vielgestaltigen Feuchtlebensraums

e erhebliche Erhdhung der Struktur- und Artenvielfalt im Gewasserbett

e  Starkung des Biotopverbunds

e  Verzbgerung des Hochwasserabflusses

e  Schaffung eines attraktiven Erholungsraums

Bei einer Kontrolle im Mai 2018 durch die uNB stellte sich heraus, dass die Wiesenflachen durch hau-
figeren Schnitt noch ausgehagert werden missen. Trotz des noch vorhandenen Nachbesserungsbe-

darfs stellt die MalRnahme der Renaturierung des Dummeltshauser Bach bereits jetzt eine gelungene

OkokontomaRnahme dar und wird in den nachsten Jahren fiir den Biotopverbund stetig wertvoller
werden.

Auf der gemeldeten Okokontoflache wurden in der Zwischenzeit erste Abbuchungen fir die Kompen-
sation von Eingriffen (z. B. Geh- und Radweg) vorgenommen.
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Abb. 33: Blick nach Westen — Zustand im Mai 2018 (Foto: Landratsamt Pfaffenhofen a. d. llm, untere Natur-
schutzbehorde)

Abb. 34: Ehemaliger Klarteich (Foto: Landratsamt Pfaf- ~ Abb. 35: Blick nach Osten (Foto: Landratsamt Pfaffen-
fenhofen a. d. Ilm, untere Naturschutzbe- hofen a. d. lIm, untere Naturschutzbehdrde)
hérde)

Empfehlungen

e Renaturierungen von Gewasserverlaufen multifunktional nutzen: Sie leisten nicht nur in punkto
Arten- und Biotopschutz einen wichtigen Beitrag, sondern erfiillen auch fir den Hochwasser-
schutz einen wichtigen Zweck.

e  Attraktiver Erholungsraum fur den Menschen schaffen: Gewasserrenaturierungen sollten daher
trotz der hohen planerischen und baulichen Aufwande gerade im Rahmen des gemeindlichen
Okokontos zum Zuge kommen.
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5.6 MaBRnahmen finanziert mit Ersatzzahlungen: Pilotprojekt Neumarkt

Lage und Ausgangssituation

Im Landkreis Neumarkt in der Oberpfalz stieg die Gesamtsumme der Ersatzgeldzahlungen durch Ein-
griffe verschiedener privater Unternehmen, vor allem Betreiber von Windkraftanlagen, bis 2013 auf
mehr als 750.000 €. Eine Verwendung dieser Gelder in naher Zukunft konnte die untere Naturschutz-
behdrde personell nicht mehr sicherstellen.

Vorhaben / Anlass

Mit dem Energiekonzept "Energie innovativ" der Bayerischen Staatsregierung im Jahr 2011 zeichnete
sich ab, dass im Landkreis Neumarkt die Anzahl der Windkraftanlagen erheblich zunehmen werden
und damit auch die bisherigen Ersatzgeldzahlungen. Um diese Mittel zeitnah und fachgerecht zu ver-
wenden, wurde in Kooperation von unterer Naturschutzbehdrde, hdherer Naturschutzbehdrde, Bayeri-
schem Naturschutzfonds und Landschaftspflegeverband Neumarkt i. d. OPf. (LPV NM) das "Pilotpro-
jekt zur Verwendung von Ersatzgeldern im Landkreis Neumarkt i. d. OPf.“ initiiert.

Abb. 36: Pflanzung eines artenreichen gestuften Wald- ~ Abb. 37: Renaturierung des Hengerbachs (Ankauf und
randes mit Wildschutzzaun (Foto: LPV NM) Aufwertungsmaflnahmen) (Foto: LPV NM)

Umsetzung Kompensation aus Ersatzgeldzahlung
e Mit Projektstart konnte eine aus Ersatzgeldern finanzierte Stelle fiir das Projektmanagement, an-
gesiedelt beim Landschaftspflegeverband, eingerichtet werden.

e Aufgabenbereiche des Projektmanagements: Akquise und Ankauf von Flachen mit 6kologischem
Aufwertungspotenzial, Planung und Umsetzung von Aufwertungsmafinahmen auf den Ankaufs-
flachen, Betreuung der Folgepflege sowie Finanz-Controlling

e Ankauf von uber 36 ha in 15 Flachenkomplexen fiir rund 947.000 €. Es konnte ein deutlich um-
fangreicherer Ankauf realisiert werden als zu Projektbeginn angenommen wurde.

e Umsetzung der geplanten Aufwertungsmaflnahmen teilweise noch in der Pilotphase, teilweise im
Nachfolgeprojekt

Das wurde getan

e Eine Projektskizze, die die untere Naturschutzbehoérde und der Landschaftspflegeverband erstell-
ten, gab den fachlichen und finanziellen Rahmen fur das vierjéhrige Pilotprojekt vor und definierte
die Aufgaben des Projektmanagements.

e Neue Eigentimer der Ankaufsflachen sind hauptsachlich Kommunen, in Einzelfallen auch der
Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e.V. oder der Bayerische Naturschutzfonds.
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Das

Erstellung von Pflege- und Entwicklungskonzepten mit den Angaben zu den notwendigen Her-
stellungs- und FolgepflegemalRnahmen mit Kostenschatzung fir jede einzelne Ankaufsflache

floristische und faunistische Erfassungen auf ausgewahlten Ankaufsflachen (ca. 20 ha) sowie
Strukturkartierung in einer Waldankaufsflache (ca. 8 ha); Wiederholung des Monitorings zur Er-
folgskontrolle ist vorgesehen.

Abschluss von Bewirtschaftungsvertragen mit Landwirten zur Sicherung einer extensiven Folge-
pflege

Das Know-how des Modellprojekts wurde in Einzelterminen an interessierte andere Landschafts-
pflegeverbande weitergegeben.

wurde erreicht
Zeitnahe und fachgerechte Verwendung der Ersatzgeldzahlungen

Zentrale Koordination und Umsetzung durch die Projektmanagerin beim Landschaftspflegever-
band, die als zentrale Ansprechpartnerin in externer und interner Kommunikation fungiert

Entwicklung eines Modellprojekts mit Vorbildcharakter

Prasentation des Projekts bayern- und deutschlandweit (z. B. beim Deutschen Landschaftspfle-
getag, in einer Broschiire des Deutschen Verbands fiir Landschaftspflege (DVL))

Abb. 38:

Der stark gefahrdete
Wegerich-Scheckenfal-
ter ist auf aufgewerte-
ten Ankaufsflachen
wieder anzutreffen.
(Foto: Georg Knipfer)

Empfehlung

Erfolgsfaktor des Projekts war vor allem, eine Projektmanagementstelle zur zentralen Koordina-
tion und Umsetzung zu schaffen.

Durch die Ansiedlung des Projektmanagements beim Landschaftspflegeverband konnten die be-
stehenden sehr guten Vernetzungsstrukturen mit den Kommunen, mit der Landwirtschaft und mit
dem Naturschutz sofort genutzt werden.
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5.7 Umsetzung und Erfolgskontrolle von KompensationsmaBnahmen
durch Ausgleichsflachen-Managerin in der Stadt Landshut

Lage und allgemeine Ausgangssituation

Die Stadt Landshut hat nach einer Initiative aus dem Landshuter Stadtrat eine zuséatzliche halbe Fach-
stelle an der unteren Naturschutzbehérde (UNB) geschaffen, um eine rasche und optimale Umsetzung
der Ausgleichsmaflinahmen aus der Bauleitplanung zu gewahrleisten. Die Hauptaufgaben der Aus-
gleichsflachen-Managerin sind die Ausschreibung, die Herstellung und die Erfolgskontrolle der ékolo-
gischen AusgleichsmaRnahmen sowie die Pflege des Okoflachenkatasters.

Ein weiterer Schwerpunkt ihrer Tatigkeit ist die Offentlichkeitsarbeit, um die Akzeptanz von erforderli-
chen AusgleichsmalRnahmen zu starken. Im Rahmen von Ortsterminen und 6ffentlichen Veranstal-
tungsreihen wird den Betroffenen die rechtliche Notwendigkeit der Ausgleichsflachen sowie deren Be-
deutung fur die Tier- und Pflanzenwelt ndhergebracht.

Anhand des folgenden Beispiels werden die wesentlichen Aufgaben der Ausgleichsflachen-
Managerin aufgezeigt.

Eingriffsvorhaben / Anlass

Die Ausgleichsflache liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans ,Frauenberg-Reitfeld, im &stli-
chen Stadtrandgebiet von Landshut. Angrenzend wurde die Bebauung um rund 2,5 Hektar erweitert
(Bruttobaulandflache).

Die Kompensation fiir diese Erweiterung auf einer Flache von 4.227 m? soll auf einer angrenzenden
intensiv genutzten Wiesenflache erfolgen, die von Ackern und dem Siedlungsbereich von Frauenberg
umgeben ist. Die geplante Ausgleichsflache wurde im Rahmen der Erstellung des Bebauungsplans
durch Ankauf gesichert.

Abb. 39: Bebauungsplan Frauenberg-Reitfeld der Stadt Landshut mit Darstellung der Ausgleichsflache (Bild:
Stadt Landshut)

54 Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2021



Best-Practice-Beispiele

Umsetzung Kompensation

Anlage einer Streuobstwiese mit Apfel- und Walnussbdumen flr einen lebendigen und struktur-
reichen Ortsrand und zur Einbindung in die Landschaft

Pflanzung von Strauchgruppen heimischer Arten. Alle Pflanzen sind autochthoner (gebietsheimi-
scher) Herkunft.

Die Uberfahrbare 6ffentliche Grinflache wird als einfacher Schotter(rasen)weg als eingriffsmini-
mierende MalRnahme ausgebildet. Bei erwarteter seltener Nutzung kann hier ein Halbtrockenra-
sen entstehen.

Entwicklung eines hochwertigen Lebensraummosaiks

Abb. 40:

junge Streuobstwiese
(Foto: Tina
Schlossorsch, Stadt
Landshut, untere
Naturschutzbehorde)

Das wurde getan

Einstellung einer Ausgleichsflachen-Managerin

Planung der Kompensationsmafinahmen und Festlegung im Bebauungsplan

Sicherung der Kompensationsflachen durch Ankauf seitens der Stadt Landshut

Planung und Durchfiihrung der Malinahmen durch das Stadtgartenamt der Stadt Landshut

Frihzeitige Informationsgesprache vor Ort mit dem Stadtgartenamt und der unteren Naturschutz-
behorde der Stadt Landshut, in denen die MalRnahmen den Anwohnern erlautert wurden. Beson-
deres Augenmerk wurde dabei auf die Erlauterung hinsichtlich der Verbindlichkeit des Bebau-
ungsplans und die Hohe der entstehenden Kosten gelegt.

Vorgebrachte Anregungen wurden bereits bei der Planung der Malihahmen beriicksichtigt: So
wurden z. B. anstelle von Walnuss- und Apfelbdumen wegebegleitend 20 Vogelbeeren (Sorbus
aucuparia) gepflanzt. Die Baume wurden so platziert, dass die Sicht der Anwohner in das Isartal
weitgehend freigehalten wird. Die Winsche zur Sortenauswahl der Obstbdume wurden bertck-
sichtigt.
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Die Finanzierung der MalRnahmen wird auf die von dem Bebauungsplan betroffenen Grundsttick-
seigentimern umgelegt.

Seitens der Anwohner konnte ein Ansprechpartner gefunden werden, der Gber Missstande vor
Ort aufklart, so dass der Aufwand und damit die Kosten fiir Vor-Ort Kontrollen reduziert werden
koénnen.

Information der breiten Offentlichkeit u.a. im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,BayernTourNatur*
2018 ,Neues Grin fir die Stadt Landshut Radtour zu Ausgleichsflachen der Stadt Landshut” so-
wie mit einer biirgerfreundlichen Beschilderung der Ausgleichsflache

Abb. 41:

Blick ins Isartal. Die
Streuobstwiese soll
Lebensraum fir Tiere
und Pflanzen bieten.
Auch entwickelt sich
ein schoéner regional-
typischer Ortsrand.
(Foto: Tina
Schlossorsch, Stadt
Landshut, untere
Naturschutzbehorde)

Das wurde erreicht

56

Durch das Management aller Ausgleichsflachen aus einer Hand kénnen Pflege und Bewirtschaf-
tung optimal angepasst und die Entwicklungsziele schneller erreicht werden.

rasche, naturschutzfachlich optimale Umsetzung der Manahmen

Akzeptanz der MaRnahmen vor Ort durch friihzeitige Information und Einbindung der Anwohner
Reduzierung des behdrdlichen Betreuungsaufwands durch engagierte Anwohner

attraktive Umgebung fur die Anwohner Uber die Anlage einer wertvollen Flache fir die Natur

Offentlichkeitsarbeit fiir den Naturschutz
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Abb. 42: Baumreihe aus Vogelbeeren entlang des Weges (Foto: Tina Schlossorsch, Stadt Landshut, untere Na-

turschutzbehorde)

Empfehlungen

Die erfolgreiche Umsetzung und Etablierung von Kompensationsmaflinahmen im siedlungsnahen
Bereich bedarf im gezeigten Fall der engen Einbindung der Anwohner und der Betreuung der Fla-
chen durch das Stadtgartenamt und der Ausgleichsflachen-Managerin.

Im Rahmen der Bauleitplanung kénnen fest installierte, fachkundige Personen an den Kommu-
nen bei der Planung, Umsetzung und Betreuung von Ausgleichsflachen unterstitzen.

Insbesondere bei kleineren Kommunen ist eine eigene Fachkraft jedoch schwer umsetzbar. Ein
Lésungsansatz ist die Mitgliedschaft beim Landschaftspflegeverband, welcher die Kommunen
hinsichtlich der notwendigen MalRnahmen berat und auch durchfuhrt. Eine weitere Mdglichkeit ist
die interkommunale Kooperation, z. B. durch die Griindung eines eigenen interkommunalen
Zweckverbands zum Ausgleichsflachenmanagement.

Nebenbei kann ein Spenderflachenkataster fir autochthones (gebietsheimisches) Saatgut aufge-
baut werden und erleichtert so die Verfiigbarkeit des notwendigen Pflanzmaterials vor Ort.
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5.8 KompensationsmaRBnahmen in Bauleitplanverfahren - Verbesserung
des Biotopverbunds, Gemeinde Apfeltrach, Landkreis Unterallgau

Lage und Ausgangssituation

Das 0,86 ha grof3e Grundstiick in der Gemeinde Apfeltrach (Landkreis Unterallgau) liegt in einem
weitlaufigen Wiesenbereich in ca. 400 m Entfernung zum Westernach-Bach. Direkt an zwei Seiten an-
grenzend am Grundstlick verliefen zwei begradigte Graben. Das Grundstlick selbst war intensiv ge-
nutztes Grinland.

Abb. 43: geplante Ausgleichsflache Apfeltrach Juli Abb. 44: Béschungsabflachung am Graben
2012 (Foto: Brigitte Fischer, Landratsamt Un- (Foto: Brigitte Fischer, Landratsamt Unterall-
terallgau, untere Naturschutzbehorde) gau, untere Naturschutzbehoérde)

Eingriffsvorhaben / Anlass

In der Gemeinde Dirlewang wurden zwei Baugebiete ausgewiesen. Die Gemeinde hat im eigenen Ge-
biet keine geeigneten Ausgleichsflachen bevorratet, konnte aber in der Nachbargemeinde Apfeltrach
eine geeignete Flache erwerben. Fir beide Baugebiete konnte der nach dem Leitfaden ,Bauen im
Einklang mit Natur und Landschaft® (StMLU, 2003) ermittelte Kompensationsbedarf auf der Flache ab-
gebucht werden (0,52 ha und 0,34 ha).

Umsetzung Kompensation
e Aufweitung des Wiesengrabens mittels Flachbdschungen
e Extensivierung des Griinlands

e  Pflanzung einer Strauchhecke

Abb. 45: Flachmulden im Fruhjahr (Foto: Brigitte Abb. 46: Mulden und Bach bei Hochwasser
Fischer, Landratsamt Unterallgau, untere Na- (Foto: Brigitte Fischer, Landratsamt Unterall-
turschutzbehorde) gau, untere Naturschutzbehdérde)
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Abb. 47: Ausgleichsflache Apfeltrach bei regularem Wasserstand (Foto: Brigitte Fischer, Landratsamt
Unterallgau, untere Naturschutzbehorde)

Das wurde getan
e frihzeitige Abstimmung zwischen Gemeinde und unterer Naturschutzbehdrde (UNB), ob Flache
fur Ausgleichsmaflnahmen geeignet ist.

Sicherung der Flache durch Ankauf durch die Gemeinde Dirlewang

Abstimmung zwischen uNB, Wasserrechtsbehérde und Wasserwirtschaftsamt wegen gegebe-
nenfalls erforderlicher wasserrechtlicher Genehmigung

Abstimmung der Planung zwischen uNB und Landschaftsplanungsbuiro

Durchfuhrung der Maflnahmen durch Garten- und Landschaftsbaufirma und Landschaftspflege-
verband (LPV), mit kurzer Abstimmung zwischen uNB und Garten- und Landschaftsbaufirma

Beratung der Gemeinde durch uNB und LPV bei Problemen auf der Flache (Ampferbekdmpfung,
Wildverbiss)

Das wurde erreicht
e  Feuchtlebensraum wurde neu geschaffen.

e  Biotopverbund zwischen Wald und Bach wurde verbessert.
e Nutzung als positives Beispiel bei Lehrfahrten
Empfehlung

e  Frihzeitige und haufige Abstimmung mit Gemeinde/Blirgermeister gewahrleistet die fachlich rich-
tige Gestaltung und foérdert die Kooperation.
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5.9 Okokonto-MaBnahme in der Bauleitplanung - Auwald und Extensiv-
wiese am Nonnenbach, Lindau

Lage und Ausgangssituation

Das 2 ha groRRe Projektgebiet liegt am Nonnenbach in der Gemarkung Unterreitnau (Stadt Lindau/Bo-
densee). Der Nonnenbach bildet die Landesgrenze zu Baden-Wirttemberg. Die Flurstiicke am Non-
nenbach haben eine bedeutende Vernetzungsfunktion zwischen FFH-Gebieten im Bodenseekreis
(Baden-Wrttemberg) und FFH-Gebieten im Landkreis Lindau.

Es handelt sich um einen Auenstandort mit intensiver Grinlandnutzung. Die Prallufer wurden vor
mehreren Jahrzehnten mit Bauschutt befestigt, so dass die natlrliche Dynamik mit Umlagerung von
Sand und Kiesen, Uferabbrichen und Neuanlandungen ausblieben. Am Ufergehdlz wurden standort-
fremde Fichten zu Lasten von Erlen und Eschen forstwirtschaftlich geférdert.

Abb. 48: Bestandsplan (Bild: Stefan Stern, Lindau)

Eingriffsvorhaben / Anlass

Aufgrund der wirtschaftlich guten Lage des Bodenseeraumes sollen in naher Zukunft weitere Bau- und
Gewerbegebiete im Stadtgebiet Lindau erschlossen werden. Die Bevorratung von Maflnahmen im
Okokonto erhéht die Flexibilitat im Rahmen der Bauleitplanung. Die Stadt ist bestrebt Flachen zu er-
werben, die sich in das bestehende Okokonto rdumlich gut eingliedern lassen. Die Betreuung des
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Okokontos erfolgt durch die Abteilung Stadtplanung, Umwelt und Vermessung im Stadtbauamt Lindau
in Zusammenarbeit mit den Garten- und Tiefbaubetrieben Lindau (GTL).

Umsetzung Kompensation

Die Flachen waren bereits im Flachennutzungsplan und Landschaftsplan als potenzielle Okokon-
toflache/Biotopverbundflache mit dem Ziel ,Entwicklung Gewasser, Moore, Feuchtgebiete ein-
schlieBlich Ufer- und Pufferstreifen® enthalten und konnten Uber ein Vorkaufsrecht (Bayerisches
Naturschutzgesetz) erworben werden.

In einem ersten Schritt wurden 2016 gréRere Fichtengruppen aus dem Ufergehdlz entnommen.
Einzelne schwache Fichten wurden als kiinftiges Totholz belassen.

2017 wurden die Bauschutt-Uferbefestigungen entfernt und partiell Uferbereiche leicht aufgewei-
tet und abgeflacht, um die natlirliche Dynamik wieder zu reaktivieren.

Im Frahjahr 2018 erfolgte die Pflanzung des Auwaldes. Hierbei wurden auentypische Gehdlze,
wie Schwarz- und Grauerle, Schwarzpappel und Weiden eingesetzt. Marzenbecher (Leucojum
vernum) wurden angesalbt.

Seit 2016 wird auf eine Dingung verzichtet und die Griinlandnutzung extensiviert.

Abb. 49: Mallnahmenplan (Bild: Stefan Stern, Lindau)
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Abb. 50: Ausgangszustand 2015 mit intensiver Griinlandnutzung und Ufergehdlz mit Erle, Esche und Fichte
(Foto: Stefan Stern, Lindau)

Das wurde getan
Kauf der Grundstiicke durch die Stadt Lindau (Bodensee)

Erstellung eines Konzeptes und Planung geeigneter MaRnahmen

Untersuchung auf Vorkommen potenzieller Drainagen

Erstaufforstungsantrag wurde gestellt.

Neuverlegung von Leitungen an der Flursticksgrenze

Das wurde erreicht
e  Gewasserdynamik mit beginnender Umlagerung von Sedimenten. Die Ablagerungen (Sedimente)
nach Hochwasser kdnnen auf den Wiesen liegen bleiben.

e  Mit der Gehdlzpflanzung und Bachrenaturierung ist eine Wiedervernassung des Gelandes ver-
bunden.

Erste Biberspuren wurden im Winter 2017/2018 festgestellt. Die Ansiedlung des Bibers ist zu er-
warten und gewunscht.

Ansiedlung der Blaufliigeligen Prachtlibelle (Calopteryx virgo)
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Abb. 51: Im Vordergrund soll sich eine extensive Wiese entwickeln, im Hintergrund hat sich die Pflanzung mit
dem Ziel Auwald gut entwickelt. (Foto: Martin Lein, Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau)

e  Pflege erfolgt durch angrenzenden Landwirt

e  Akzeptanz bei den Grundstiicksnachbarn: Durch die Anlage eines extensiven Wiesenstreifens
wird die Wiedervernassung umliegender Grundstlicke vermieden. Insbesondere bei Weiden (Sa-
lix spec.) bestiinde die Gefahr, dass Wurzeln in die Drainageleitungen einwachsen und diese ver-
stopfen. Zusatzlich konnte durch die Verlegung von Leitungen entlang der Flurstiicksgrenze den
Nachbarn aufgezeigt werden, dass hier keine Drainagen verlaufen.

Empfehlung

e Die MaRnahme mit den benachbarten Grundstlickeigentiimern abstimmen und auf die Bedenken,
dass ihre Grundstiicke in der landwirtschaftlichen Nutzung beeintrachtigt werden, reagieren. So
werden die MaBhahmen schneller akzeptiert und spatere Konflikte vermieden.
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5.10 Okokonto- und Kompensationsflichenmanagement der Stadt
Burglengenfeld

Lage und Ausgangssituation

Die Stadt Burglengenfeld (Landkreis Schwandorf) hatte seit 2001 viele Baugebiete ausgewiesen. In
der Naabaue gab es drei groRRere Areale im Eigentum der Stadt, die als Ausgleichsflache geeignet
und teilweise bereits umgesetzt waren.

Die Bautatigkeit hielt an und es gab Bedenken, ob auf den drei Arealen iberhaupt noch ausreichend
Ausgleichsflachen zur Verfiigung standen, da keine Aufstellung oder Ubersicht zu den einzelnen zu-
gewiesenen Ausgleichsflachen existierte. Auch Fragen zu UmsetzungsmalRnahmen und Pflege muss-
ten geldst werden.

Vorhaben / Anlass

Die Stadt Burglengenfeld erkannte, dass die bereits zugewiesenen Ausgleichsflachen erfasst und Da-
ten fir das weitere Management erhoben werden mussten, um fiir die weitere Umsetzung und Pflege
eine Dokumentation und Handlungsempfehlung zur Hand zu haben. Daher beauftragte die Stadt das
Landschaftsarchitekturburo Lichtgriin, ein Konzept fur das Ausgleichsflachenmanagement zu entwi-
ckeln. Das Planungsblro hatte bereits den Landschaftsplan erstellt und kannte auch daher das Gebiet
der Stadt gut.

Dieses Ausgleichsflachenmanagement sollte folgende Punkte beinhalten:
e Bestandsaufnahme aller Bebauungsplane

e Meldung der Ausgleichsflachen an das Okoflachenkataster

e Aufstellung von Pflegeplanen fur die Ausgleichsflachen

e  Suche nach neuen geeigneten Ausgleichsflachen auf stadtischen Flachen
e Bewertung angebotener Tausch- und Erwerbsflachen

e Ubergreifende fachliche Beratung und Begleitung fiir alle Themen rund um das Thema Ausgleich

Umsetzung Ausgleichsflaichenmanagement

Zum Projektbeginn wurde eine Ubersicht (iber erforderliche Schritte mit Entscheidungspfad erstellt -
zugeschnitten auf die Ausgangssituation in Burglengenfeld. In Bearbeitungsschritten wurde festgelegt,
welche Aufgaben durch die Stadtverwaltung oder durch den Planer zu erledigen sind.

Schritt 1: Bestandsaufnahme Bebauungsplane / Ausgleichsflachen

Es folgte die Bestandsaufnahme aller Bebauungsplane seit der Ausgleichsverpflichtung 2001 mit Aus-
wertung der Ausgleichsflachen in einer Tabelle. Als Ergebnis der Bestandsaufnahme konnten die Be-
bauungsplane in 4 Kategorien eingeteilt werden:

Kategorie a) Keine Ausgleichsflachen erforderlich - keine weitere Veranlassung erforderlich.

Kategorie b) Der Ausgleich wurde berechnet und nachgewiesen, die Umsetzung ist bereits erfolgt, die
Flachen sind bereits ans Okoflachenkataster gemeldet — keine weitere Veranlassung er-
forderlich.

Kategorie c) Die Ausgleichsflachen sind ermittelt und konkret zugewiesen. —
Die Okoflachenkatastermeldung ist offen, eine Umsetzungskontrolle ist erforderlich.
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Kategorie d) Die Ausgleichsflachen sind berechnet, eine konkrete Zuweisung ist jedoch fehlend. —
Die Ausgleichsflachen miissen zugewiesen werden, die Okoflachenkatastermeldung ist
offen, die Umsetzung ist voraussichtlich ebenfalls offen.

Schritt 2: Zuordnung der (teilw. zugeordneten) Fladchen auf mehreren zur Verfiigung stehenden
Sammelkompensationsflachen

Als nachster Schritt erfolgte die weitere Bearbeitung der Flachen aus den Bebauungsplanen nach Ka-
tegorien c und d. Schnell konnte festgestellt werden, dass einige Sammelkompensationsflachen, die
in den Bebauungsplanen bestimmten Ausgleichsarealen zugewiesen wurden, Uberbelegt waren.

Dies machte die Neuzuweisung und Abgrenzung von Ausgleichsflachen bzw. die geringfligige Ver-
schiebung auf andere Sammelkompensationsflachen in der Naabaue nétig. Die Bebauungspléane, die
im Bebauungsplanverfahren konkret noch keinem Ausgleichsflachenareal zugewiesen waren, wurden
ebenfalls auf die noch zur Verfligung stehenden Flachen aufgeteilt.

Als Ergebnis des Schrittes 2 wurde festgestellt, dass ca. 8.000 m? Ausgleichsflachen fehlten. Die Su-
che nach neuen Ausgleichsflachen begann - vgl. dazu Schritt 4.

Abb. 52: Beispiel Ausgleichsflachenareal Lanzenanger als Sammelkompensationsflache: Zu jedem einzelnen
Bebauungsplan ist die zugeordnete Ausgleichsflache lagegenau dargestellt. (Bild: extern)

Schritt 3: Meldung der Ausgleichsflichen ans Okoflichenkataster

Die Zusammenstellung aller zu meldenden Unterlagen (Satzungsbeschllsse, Verfahrensvermerke,
Ausgleichsbebauungsplane, Auszige der Eingriffsermittlungen etc.) erfolgte in enger Abstimmung
zwischen dem Bauamt der Stadt Burglengenfeld und dem Planungsbdiro.

Fir jedes Baugebiet wurde zur Ubersicht ein kleiner Steckbrief erstellt, der die westlichen Aussagen
zum Baugebiet und den zugewiesenen Ausgleichsflachen zusammenfasste. Weitere Bemerkungen
wie Verschiebungen von Flachen, Anderung von GréRen etc. wurden erganzend aufgenommen, damit
die letztendliche Meldung der Ausgleichsflachen nachvollziehbar war. Dieser Steckbrief wurde bei der
Meldung an das Okoflachenkataster ebenfalls als Anlage hochgeladen.
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Da eine Meldung von sehr vielen einzelnen Teilflichen an das Okoflachenkataster erfolgen musste,
wurde zur Vorbereitung der Meldung aller Ausgleichsflachen eine Tabelle mit den vom Bayerischen
Landesamt fir Umwelt (LfU) abgefragten Inhalten erstellt — aufgeschlisselt auf einzelne Flurnummern
—um die Eingabe und Meldung lber das Online-Portal zu erleichtern und gleichbleibende Eintragun-
gen zu Ubernehmen und ggf. nur Flursticksnummer und FlachengréRe anzupassen.

Es wurden 72 Meldungen online an das Okoflachenkataster durchgefiihrt und eine shape-Datei mit
allen flurstiicksgetrennten Teilflachen an das LfU Gibermittelt, in deren Datenbank alle geforderten
KenngréRen aufgelistet waren.

Die eigentliche Meldung der Ausgleichsflachen ans Okoflachenkataster erfolgte nicht tiber die Stadt
Burglengenfeld, sondern tber das Planungsburo. Daher wurde auf Anraten des LfU eine Vollmacht
der Stadt fir die Meldung Uber das Planungsbiro ausgestellt.

Schritt 4: Beseitigung von Defiziten und Bevorratung weiterer Ausgleichsflachen

Nachdem bei der Auswertung ein Defizit von ca. 8.000 m? Ausgleichsflache ergab, erfolgte die Suche
nach weiteren Ausgleichsflachen mit folgenden Schritten:

e  Auswertung aller stadteigener Flachen zur Eignung als Ausgleichsflache, Vorauswahl tiber Luft-
bildauswertung

e  Gelanderundfahrt mit der Sachbearbeiterin der unteren Naturschutzbehérde (UNB) mit Ortsein-
sicht geeigneter Flachen und Abstimmung maoglicher Entwicklungsziele und Umsetzungsmalf-
nahmen

Es stehen neben den fehlenden 8.000 m? noch weitere Flachen zur Verfigung, deren grundséatzliche
Eignung als Ausgleichsflache mit der uNB vorabgestimmt ist.

Das wurde auch getan — Umsetzung Pflege und Dokumentation
e Umsetzung, Pflegekonzepte und Monitoring erfolgte stets in enger Ansprache mit der unteren
Naturschutzbehdrde

e Ausarbeitung von Pflegeplanen zu allen Ausgleichsflachen z. B. mit Angabe von Mahdzeitpunk-
ten und Pflegerhythmus

e Einweisung der Pachter der Ausgleichsflachen (bei der Extensivierung von Griinland) in das ein-
zuhaltende Mahdregime

e Einweisung des stadtischen Bauhofs fir Umsetzungs- und PflegemalRnahmen, die nicht an ex-
terne Firmen vergeben werden

e regelmafige Ortseinsicht aller Ausgleichsflachen (Monitoring) durch das Planungsbiro
e Aussprechen von Handlungsempfehlungen fir alle Beteiligten

e Esentstanden Tabellen und Listen zur Katalogisierung der einzelnen Flachen, die der Stadt als
kompakte Nachschlagewerke fir das Thema Ausgleichsflachen dienen. So ermdéglicht ein Ordner
fur alle chronologisch gelisteten Bebauungsplane seit der Ausgleichsverpflichtung 2001 die we-
sentlichen Aussagen zu den zugeordneten Ausgleichsflachen. Ein weiterer Ordner enthalt die
einzelnen Sammelkompensationsflachen mit jeweiliger Zuordnungsibersicht zu den einzelnen
Baugebieten, Pflege-/ Pachtvertragen und Pflegeplanen.
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Das wurde erreicht

Die Stadt verfugt Gber einen Flachenpool, um bei weiteren Bebauungsplanen oder Eingriffen
schnell auf geeignete Ausgleichsflachen zurlckgreifen zu kdnnen, um damit ggf. die Planungs-
kosten zu senken.

Die Pflege der Flachen wurde sinnvoll an Pachter, Firmen oder Bauhof aufgeteilt und somit gesi-
chert.

Ausarbeitung einer Datenbank zu allen Ausgleichsflachen, die die Einbindung in das stadtische
GIS-System erleichtert

Empfehlungen

Die laufende Ausweisung von Baugebieten und Kompensationsflachen fihrt zu einer Aufgaben-
mehrung bei den Kommunen. Gleichzeitig kdnnen technische und personelle Veranderungen
dazu fiihren den Uberblick zu verlieren. In diesen Situationen kann mit Know-how von auRRen das
Management der Kompensationsflachen in vertretbarer Zeit neu strukturiert werden.

Planungsbiros sind fir die Kommunen geeignete Partner, insbesondere wenn sie die regionale
Naturausstattung kennen.

Durch eine klare Auftragsvergabe bleibt die weitere Betreuung und Unterhaltung der Flachen fir
die Kommune planbar und Uberschaubar.

Abb. 53:

Auf den Ausgleichsfla-
chen kénnen sich ar-
tenreiche Wiesen, z. B.
mit Wiesen-Bocksbart,
entwickeln.
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5.11 KompensationsmaBnahmen in Flurneuordnungsverfahren —
Pilotprojekt Beweidung im Frankenwald, Landkreis Kronach

Lage und Ausgangssituation

Nurn liegt im Frankenwald inmitten einer alten Rodungsinsel. Anfang der 1990er Jahre wurden hier
vermehrt Aufforstungsantrage gestellt. Die Offenhaltung der Landschaft war deshalb nur noch einge-
schrankt moglich. Die Flurstiicke in der nérdlichen Gemarkung Nurn (Gemeinde Steinwiesen) wurden
noch intensiv landwirtschaftlich genutzt.

Eingriffsvorhaben / Anlass

Das Flurneuordnungsverfahren Nurn wurde im Jahr 1979 zur Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen eingeleitet. Ziel war es unter anderem, dass die Flachen weiter bewirtschaf-
tet werden kénnen, indem der Aufwand fir die Landwirte gesenkt wird. Der Wegevorausbau fand bis
2004 statt. Die BaumafRnahmen fiir die Neuverteilung (Restwegebau, Beseitigungen von Bewirtschaf-
tungshindernissen) wurden im Jahr 2013 durchgefihrt.

Wegebau und die Beseitigung von Kleinstrukturen waren ein Eingriff in Natur und Landschaft, so dass
Ausgleichsflachen (Kompensationsflachen) von ca. 4 ha notwendig waren. Dieser Kompensationsbe-
darf wurde zusammenhangend auf einer Weideflache ausgeglichen.

Umsetzung Kompensation

Die Idee zu dem naturnahen Weidegebiet reifte im Rahmen der Neuordnung des Grundbesitzes. Bis
dahin war noch etwa die Halfte der heutigen Weideflache in intensiver Ackernutzung.

Abb. 54:

Luftbild der Rodungsin-
sel nordlich von Nurn:
alte (grau) und neue
(blau) Flurstliicksgren-
zen mit Vorschlagen
fur Hecken und Ge-
hoélzpflanzungen
(griin); Flachen der Bi-
otopkartierung (orange)
(Bild: untere Natur-
schutzbehorde, Land-
ratsamt Kronach)
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Abb. 55:

Ubersicht tiber die Be-
sitzverteilung der aktu-
ellen Weideflache:
gelb: Gemeinde Stein-
wiesen 4,8 ha (Aus-
gleichsflache aus dem
Verfahren);

rot: Bund Naturschutz
1,4 ha;

blau: Staatliches Bau-
amt Bamberg 2,4 ha
(Kompensationsfla-
che);

(Bildvorlage: untere
Naturschutzbehorde,
Landratsamt Kronach)

e Beider Neuverteilung des Grundbesitzes konnte die Teilnehmergemeinschaft Nurn 6,3 ha Acker-
und Grunlandflachen erwerben und so flexibel auf Anforderungen zur Zusammenlegung und
Landnutzung reagieren. Dadurch konnte das nicht sehr ertragreiche Ackerland an anderer Stelle
abgefunden und eine gro3e zusammenhangende, extensiv nutzbare Grinlandflache ausgewie-

sen werden.

e  Zusammen mit einer ebenfalls dorthin gelegten naturschutzrechtlichen Kompensationsflache des
Staatlichen Bauamtes Bamberg und einer durch den Bund Naturschutz erworbenen Flache

konnte ein ca. 9 ha groles Weidegebiet realisiert werden.

e  Seit Sommer 2011 grast dort eine Galloway-Herde mit sieben Rindern und mehreren Kalbern, die
auf der Weide ausreichend Futter vorfinden. Den Winter verbringen sie im Stall eines benachbar-

ten Dorfes.

Abb. 56: Galloway-Rinder (Foto: Amt fiir Landliche
Entwicklung Oberfranken)
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Abb.

Das
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58: Weideflache mit Geholzpflanzungen, Unterstand und Wiesensaum (Foto: Amt fiir Landliche Entwicklung
Oberfranken)

wurde getan
Durchfiihrung der Bodenordnung, die mal3geblich zu diesem zusammenhangenden Weidegebiet
beigetragen hat

Pflanzung von 25 Laubbaumen sowie rund 3.000 Strducher als schutzende Heckenstrukturen auf
dieser Weide durch die Teilnehmergemeinschaft Nurn

Errichtung von Weideeinrichtungen (Tierunterstand, solarbetriebener Elektrozaun, Viehtranke
wurde an die 6ffentliche Wasserversorgung angeschlossen)

Verwendung von fast 30.000 Euro an Zuschissen fir Pflanzungen und Einrichtungen

Sicherung der Flachen durch Ankauf oder Ubergang in die 6ffentliche Hand

wurde erreicht
Zusatzeinkommen flr zwei Nebenerwerbslandwirte aus der Gemeinde, die die Weideflachen
langfristig gepachtet haben

Vermarktung des Fleisches unter dem Label der Initiative ,Weidewelt-Vieh(l)falt im Frankenwald®
durch sechs regionale Metzgereien, die den Erzeugern 40 Cent mehr pro Kilogramm Rindfleisch
bezahlen und die Nachfrage kaum befriedigen kdnnen.

Landwirtschaft, Naturschutz, Gemeinde und Verbraucher - alle profitieren dank der guten Zusam-
menarbeit der Behdérden und Institutionen.

Nach Aussage des Bund Naturschutz gelang es in Nurn, naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen
nicht aus der landwirtschaftlichen Nutzung zu nehmen, sondern diese Flachen gezielt einer ex-
tensiven Nutzung (Beweidung) zuzufihren.

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2021



Best-Practice-Beispiele

e  Durchfuhrung eines naturschutzfachlichen Monitorings: Es stellte sich bereits in der zweiten Be-
weidungsperiode eine positive Entwicklung von Fauna und Flora heraus. Das zeigt, dass diese
naturschutzrechtlich notwendigen Ausgleichs- und Ersatzflachen weiterhin so genutzt werden
kénnen. Dadurch entstehen den Grundeigentiimern auch in Zukunft keine Aufwendungen fir die
Pflege dieser Flachen; sie kdnnen sogar eine Pachteinnahme verbuchen.

e  Weiderinder als Attraktion im Naturpark Frankenwald

e Nach wie vor bei Bedarf Abstimmung der Weidetierhaltung zwischen der unteren Naturschutzbe-
hérde des Landkreises Kronach und den Haltern.

Abb. 59: extensive Rinderbeweidung auf der Ausgleichsflache. Im Hintergrund Gehdlzanpflanzungen zur Erh6-
hung der Strukturvielfalt (Foto: Amt fir Landliche Entwicklung Oberfranken)

Empfehlungen
e Naturschutzfachliches Monitoring, um Pflege und Aufwand optimal steuern zu kénnen.

e Anknipfung an regionale Vermarktungsmaoglichkeiten

e  Finanzierung von gemeinschaftlichen Anlagen so friih wie mdglich klaren
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5.12 Erhaltung von KompensationsmaBnahmen nach Abschluss von
Flurneuordnungsverfahren — Kettenhofstetten, Landkreis Ansbach

Lage und Ausgangssituation
Das Verfahren zur Iandlichen Entwicklung Kettenhofstetten (Gemeinde Flachslanden, Landkreis Ans-
bach) umfasst ca. 350 ha landwirtschaftlich genutzte Flache.

Eingriffsvorhaben / Anlass
Das Verfahren wurde im Rahmen der Gruppenflurbereinigung Ansbach Nord zusammen mit insge-
samt 24 Verfahren angeordnet. Es wurde um 1990 eingeleitet.

Ziel war eine wirtschaftlichere Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen. Dazu sollte der zersplitterte
landwirtschaftliche Grundbesitz zusammengelegt, und das Wegenetz leistungsfahiger angelegt wer-
den. Aufgrund dieser Planung wurden zahlreiche Kleinstrukturen unterschiedlicher Wertigkeit besei-
tigt. Die vorhandenen 6kologisch bedeutsamen Strukturen wurden mittels der damals fiir Flurbereini-
gungsverfahren regelmafRig angewandten Kleinstrukturkartierung erfasst. Der Kompensationsbedarf
wurde zum damaligen Zeitpunkt iberwiegend nur flachenmaRig ermittelt und Landschaftspflegefla-
chen wurden ausgewiesen. Eine flachenscharfe Unterscheidung zwischen Ausgleichsflachen und
Jreiwilligen Leistungen” der Teilnehmergemeinschaft wurde nicht getroffen.

Umsetzung Kompensation

o  Uber das gesamte Verfahrensgebiet hinweg wurde im Jahr 2002 eine Vielzahl von verschiedenen
naturnahen Strukturen angelegt, wie Uferstreifen an FlieRgewassern, Streuobstwiesen, mageres
Grinland, Baumgruppen, Hecken und Feldgeholze, die zum Teil an bestehende Strukturen ange-
gliedert wurden.

Abb. 60: gut ausgepragter Ufersaum, allerdings fehlt ein Uferstreifen (Foto: Katja Mef3linger)
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Das wurde getan
e Festlegung der Landschaftspflegeflachen im Rahmen von Abstimmungsgesprachen (Grintermin)
zwischen dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und den Naturschutzbehdrden

Planfeststellung zusammen mit den anderen gemeinschaftlichen und 6ffentlichen MaRnahmen im
Wege- und Gewasserplan nach § 41 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) durch die zustandige Di-
rektion fir Landliche Entwicklung Ansbach (jetzt: Amt fir Landliche Entwicklung Mittelfranken).

Nach Fertigstellung der Mainahmen und Abschluss des Verfahrens (Flurbereinigungsplan Il gilt
als Gemeindesatzung) wurden die Flachen an die Gemeinde Ubergeben, mit der Auflage diese
im Sinne des Naturschutzes zu erhalten.

Aufstellung von Pflegeempfehlungen fir die einzelnen Biotoptypen. Mangels Formulierung von
Auflagen ist eine Férderung nach den Landschaftspflegrichtlinien méglich. Dies sollte die Bereit-
schaft der Gemeinden erhdhen, die gesamten Landschaftspflegeflachen zu Gibernehmen.

e 2015 im Rahmen einer Semesterarbeit (Hochschule Weihenstephan) Uberpriifung der damals
angelegten Landschaftspflegeflachen im Verfahren Kettenhofstetten auf GréRe, Qualitat und Pfle-
gezustand nach 13 Jahren. Daraus abgeleitet wurden Handlungsempfehlungen, die der Ge-
meinde zur Verfugung gestellt wurden.

Abb. 61: Die Ablagerungen auf der Flache wurden wie-  Abb. 62: Regenriickhaltung mit Ruderalvegetation, gut
der entfernt. (Foto: Katja MeRlinger) ausgepragt (Foto: Katja Mel3linger)

Das wurde erreicht
e  Ergebnis der Uberpriifung: Alle ,alten“ Landschaftspflegeflachen waren wie geplant mit nur gerin-
gen Abweichungen von der vorgesehenen Grée vorhanden.

e Die Pflegehinweise beziehen sich hauptsachlich auf einen erforderlichen Pflegeschnitt der ge-
pflanzten Obstbdume und die Anpassung von Mahdterminen der Griinlandflachen zur Férderung
des Strukturreichtums.

Empfehlungen
e Die Gemeinden sollten ihre Landschaftspflegeflachen systematisch Gberpriifen und gegebenen-
falls ein fachlich qualifiziertes Pflegekonzept aufstellen.

e  Wichtige Partner der Naturschutzbehdrden in Mittelfranken sind die Landschaftspflegeverbande,
die ihre Mitgliedsgemeinden hinsichtlich der fachgerechten Pflege der Gbertragenen Flachen so-
wie derer Férdermdglichkeiten beraten und die Antragstellung im Rahmen der Landschaftspflege-
richtlinie Gbernehmen kénnen.
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5.13 Entwicklung einer Kompensationsflache des staatlichen StraBenbaus
im Landkreis Coburg

Lage und Ausgangssituation
Bis ins Jahr 2001 wurde das Flurstiick nérdlich von Gestungshausen in der Gemeinde Sonnefeld noch
als Acker intensiv genutzt. Wegen der Hanglage kam es immer wieder zu Erosionsproblemen.

Vorhaben / Anlass

Die Gemeinde Sonnefeld bekam Ende der 1990er Jahre eine Ortsumgehung. Zur Kompensation des
Eingriffs wurden vom Staatlichen Bauamt (damals StraRenbauamt Kronach) geeignete Ausgleichsfla-
chen gesucht. Die Fachkraft bei der unteren Naturschutzbehérde im Landratsamt wies auf das hohe
Entwicklungspotenzial dieser Flache am Weinberg hin. Sie ist Teil eines umfassenden Ausgleichskon-
zeptes, das die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes kompensiert.

Abb. 63:

Die Ausgleichsflache (im Bild Mitte oben) ist Teil
der strukturreichen Landschaft am Weinberg.
Auf den Ausgleichsflachen (griin) und Ankaufs-
flachen (lila) kann ein naturschutzfachliches
Konzept umgesetzt werden.

Umsetzung Kompensation
Das Bauamt legte im Jahr 2001 die Flache an. Es wurde ein Rangen (Gelandestufe) zur Vermei-
dung von Erosion geschoben. Hecken und Obstbdume wurden gepflanzt.

Auf den Abschiebeflachen wurde Heudrusch aufgebracht.

Das Kiefernwaldchen wurde ausgelichtet und eine standortfremde Fichtenaufforstung entfernt.

Die Mahnutzung wird extensiviert. Die Malinahmen werden von &rtlichen Landwirten ausgefunhrt.

Abb. 64: Ausgangszustand im Jahr 2001 Abb. 65: Zustand bei der Entwicklungskontrolle 2014
(Foto: Michael Grauvogl, Regierung von (Foto: Michael Grauvogl, Regierung von
Oberfranken) Oberfranken)
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Das

Abb.

wurde getan
Die héhere Naturschutzbehérde (hNB), untere Naturschutzbehérde (UNB) und das damalige
Straflenbauamt planten und stimmten die MalRnahmen gemeinsam ab.

Planfeststellungsbeschluss 1998
Die Herstellungskontrolle (sog. Abnahmetermin) erfolgte 2002.

Gemeinsame Entwicklungskontrollen 2005, 2010, 2014 und 2018 folgten. Der aktuelle Zustand
und Verbesserungsmadglichkeiten wurden gemeinsam besprochen und dokumentiert (z. B. Repti-
lienstrukturen anlegen, Pflanzenliste wurde 2018 erstellt).

Ein ortlicher Landwirt maht zuverlassig und engagiert das Extensivgrinland.

wurde erreicht
Zielzustand "Extensivgrinland mit Halbtrockenrasen" wird erreicht.

Unter den Hackschnitzelhaufen (Strukturen fir Reptilien) stellten sich erstmals Schlingnattern ein.

Bei Kontrolle 2018 bestatigte sich erneut der gute Pflegezustand und die positive Entwicklung der
Ausgleichsflache. Die Ausgleichsflache erfillt die ihr zugedachten Aufgaben hinsichtlich Pflanzen
und Tiere. Die Aufwertung gelingt.

Gemeinsame Ortseinsichten alle 4 Jahre mit sichtbarem Erfolg motivieren die Beteiligten und zei-
gen, dass der eingeschlagene Weg richtig ist und sich der Einsatz lohnt.

66: Der Lesesteinhaufen ist Lebensraum fur Ake-  Abb. 67: Kontrolle 2018 (Foto: Michael Grauvogl, Re-
lei und die Schlingnatter. (Foto: Michael Grau- gierung von Oberfranken)
vogl, Regierung von Oberfranken)

Empfehlungen

Gute Flachenauswahl: Die diinne Bodenauflage (nahrstoffarme Verhaltnisse) und die Hanglage
bewirken eine zlgige Aushagerung. Im direkten Umfeld befinden sich zahlreiche seltene Tier-
und Pflanzenarten als Relikte der frilheren Weinbergnutzung und "liefern" so wertvolle Arten.

Lokaler Heudrusch, der bei der Umwandlung vom Acker zum Grinland ausgebracht wird, steuert
ebenfalls erwilinschte autochthone (gebietsheimische) Pflanzenarten bei.

Landwirtschaftliche Belange werden frihzeitig bertcksichtigt.

Ein klar formuliertes (und gemeinsam erarbeitetes) Entwicklungsziel erleichtert die MalRnahmen
und die Kontrolle. Eine gute Dokumentation der Kontrollen lohnt sich.

Das Gestaltungs- und Pflegekonzept wurde gemeinsam entwickelt und passt zur ausgewahlten
Flache. Alle Beteiligten arbeiten konstruktiv und vertrauensvoll zusammen.
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