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Kartieranleitung Weideschutzkommission
1. Auflage — Bewertung der Zaunbarkeit von Feldstiicken

1 Einleitung

Im ,Bayerischen Aktionsplan Wolf* werden PraventionsmaRnahmen zum Schutz von
Nutztieren vor Wolfstibergriffen beschrieben. Es kénnen vor allem in den alpin gepragten
Lagen Bayerns Falle auftreten, in denen ein sachgemaRer Grundschutz trotz aller Bem-
hungen nicht mdglich oder zumutbar ist. Dieser Sachverhalt wird fur ausgewahlte Weide-
gebiete durch eine paritatisch aus Vertretern des Landesamts fir Umwelt (LfU) und der
Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL) besetzte Weideschutzkommission betrachtet. Hier-
bei spielt der Aspekt der Moglichkeit einer wolfsabweisenden Einzaunung beweideter Fla-
chen eine bedeutende Rolle.

Hinweis: Die Bewertung der Schiitzbarkeit eines Gebietes vor Wolfsibergriffen durch die
Weideschutzkommission ist fachlicher Natur und trifft noch keine verbindliche Aussage
Uber die Unzumutbarkeit von Wolfsschutzmalinahmen im Rahmen der Alternativenpri-
fung nach § 45 Abs.7 S.2 BNatSchG bei einer Enthahmeentscheidung. Die Entscheidung
hiertiber obliegt der zustandigen héheren Naturschutzbehoérde, der flr ihre Ermessungs-
entscheidung die fachliche Bewertung der Weideschutzkommission zur Verfigung ge-
stellt wird.

Eine Einstufung als ,nicht schiitzbares Weidegebiet* durch die Weideschutzkommission
hat zudem zur Folge, dass im Falle von dortigen Wolfstbergriffen auf Nutztiere innerhalb
ausgewiesener Wolfsgebiete auch ohne vorangegangene Herdenschutzmalinahmen
Ausgleichszahlungen geleistet werden kdnnen und weitergehende Managementmalinah-
men gepriift werden.

In der ersten Auflage beschrankt sich die vorliegende Kartieranleitung auf den Aspekt der
Zaunbarkeit. Sie dient somit der Weideschutzkommission als Bewertungsgrundlage fir
die Klassifizierung von allen potentiell beweidbaren Griinlandflachen hinsichtlich der Zu-
mutbarkeit einer wolfsabweisenden Einzadunung mit Elektrozaunen im Rahmen von Aus-
gleichszahlungen. Die aktuelle Nutzungsart und die Art der Weidetiere sind nicht Gegen-
stand dieser Bewertung.

Anhand von Modellgebieten der Gemeinde Burgberg im Allgau, Rettenberg (beide Land-
kreis Oberallgau), sowie der Gemeinde Garmisch-Partenkirchen (Landkreis Garmisch-Par-
tenkirchen) wurden von einem ,Arbeitskreis Weideschutzkommission“ Bewertungskriterien
definiert und im Gelande Uberpruft. Die Aussagekraft der Parameter wurde in verschiede-
nen Tests gescharft, mit dem Ziel, die Einflisse auf die zumutbare Zaunung maoglichst ge-
nau wieder zu geben. In einem weitergehenden Verfahren werden zunachst bestimmte
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Bewertungsparameter ausgewahlt und mittels Geografischer Informationssysteme (GIS) analysiert. An-
schlieRend ist bei unklaren Situationen auf Feldstlicksebene eine konkrete Bewertung vor Ort durch die
Weideschutzkommission und die betroffenen Landwirtinnen und Landwirte vorgesehen.

In der nachsten Auflage der Kartieranleitung, die derzeit erarbeitet wird, wird die beschriebene Methodik
um das weitergehende Verfahren erganzt.

2 Methodik

2.1 Potentiell beweidbare Griinlandflachen

Zur Ermittlung aller potentiell beweidbaren Griinlandflachen werden zunachst Daten aus dem Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) herangezogen, sofern sie dem Status Dauergrinland (DG)
oder Dauerkultur (DK), mit den weiderelevanten Nutzungscodes, entsprechen. Danach erfolgt ein Ab-
gleich mit der ,Tatsachlichen Nutzung“ Grunland aus dem amtlichen Liegenschaftskatasterinformations-
system (ALKIS), friiher ,Flurkarte®. Die positiven Erfahrungen aus anderen Landern fiihrten zur Entschei-
dung betriebsbezogen vorzugehen. Die Nutzungseinheit Feldstiick ist eine bekannte Gré3e in der land-
wirtschaftlichen Praxis.

2.2 Bewertungsparameter

Die vorliegende Kartieranleitung dient der Beurteilung, ob auf einer Griinlandflache mit zumutbarem Auf-
wand ein Elektrozaun zur Verhinderung von Wolfsibergriffen auf Weidetiere errichtet und unterhalten wer-
den kann. Bei Gehegewildhaltung muss ein Untergrabungsschutz oder alternativ eine stromfiihrende Litze
in Bodennahe an der Aulenseite des Zaunes angebracht werden. Hierzu wurden unterschiedliche Kriterien
erarbeitet. Die Prifung der Parameter erfolgt auf Feldstlicksebene nach ihrer Priorisierung und Reihenfolge
in einem ,Entscheidungsbaum® (vgl. Kap. 3). Bei der Einschatzung der Eignung einzelner Parameter wurde
auf die Arbeitsergebnisse der LfL. aus den Jahren 2019 und 2020 zur Einstufung der Zaunbarkeit zuriickge-
griffen.

Wald-, Lichtweide (Weiderechtsbezirk): Wald-, und Lichtweiderechte sind, meist jahrhundertealte, Nut-
zungsrechte im bayerischen Alpenraum. Das Weiderecht kann, teilweise oder vollstandig, im Wald oder
vollstéandig im Offenland liegen. Entsprechende Datengrundlagen sind bei den Bayerischen Staatsforsten
AGR (BaySF) hinterlegt.

Bewertung: Die elektrifizierte Zdunung von Weiderechtsbezirken im Wald sowie angrenzender Halboffen-
landbereiche scheidet sowohl aus forstfachlicher als auch aus naturschutzfachlicher Sicht aus. Die weni-
gen Weiderechte im reinen Offenland durchlaufen den kompletten Entscheidungsbaum.

Lawinenstrich: Im Lawinenkataster des LfU sind Lawinenereignisse in ihrer gréten bekannten Ausdeh-
nung eingetragen, sofern davon eine Gefahr fir Gebaude oder Infrastruktureinrichtungen ausging oder
ausgeht. Dieser Parameter kommt nur im bayerischen Alpenraum vor.

Bewertung: Die Ereignishaufigkeitsklassen 1 und 2 beschreiben Lawinenereignisse, die statistisch be-
trachtet mindestens einmal innerhalb von 10 Jahren vorkommen kénnen. Findet ein solches Ereignis, sta-
tistisch berechnet, seltener als alle 10 Jahre statt, so ist dies im amtlichen Lawinenkataster des LfU mit der
Ereignishaufigkeitsklasse 3 erfasst. Liegt ein Feldstlick in einem Lawinenstrich der Klasse 3, so ist die Zu-
mutbarkeit der Zaunung vor Ort zu bewerten. Bei den Klassen 1 und 2 wird wegen der zu erwartenden re-
gelmaRigen Zerstérung der Zaune nicht von einer zumutbaren Zaunbarkeit ausgegangen.
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Hangneigung: Zur Ermittlung der Hangneigung wird ein Digitales Gelandemodell mit einer Auflésung von
1x 1 m (DGM 1) verwendet. Entscheidend fir die Bewertung ist die Hangneigung entlang der Feldstiicks-
grenze. Da in der Praxis der Zaun nicht immer genau auf der Grenze liegt, wird zur Bewertung die mittlere
Hangneigung in einem Pufferbereich nach innen von 1,4 m herangezogen.

Bewertung: Bei einer Hangneigung von tber 40 % ist u.a. ein Befahren der Flache mit Maschinen und
Schlepper in der Regel nicht mehr moglich (LfL). Weist der 0.g. Pufferbereich entlang der gesamten Feld-
stlicksgrenze einen Anteil von mehr als 15 % in steilem Gelande auf, so wird das Feldstiick als nicht zu-
mutbar zaunbar eingestuft. Bei Flachenanteilen von 10 — 15 % wird das Feldstlick vor Ort bewertet. Bei
Flachenanteilen von unter 10 % wird grundsatzlich von einer zumutbaren Zaunbarkeit ausgegangen.

Boden: Die Tiefgrundigkeit eines Bodens ist ein wichtiger Faktor bei der Verankerung von Zaunpfosten.
Unabhéangig davon kann es bei Sand- oder Nassboéden bzw. felsigem Untergrund zu Problemen kommen.
Wichtige Informationen hierzu enthalten die Ubersichtsbodenkarte (UBK 1:25 000) und die daraus entwi-
ckelte Grabbarkeitskarte mit Darstellung der Grabbarkeit bis 1 m Tiefe (LfU).

Bewertung: Die drei Klassen der Grabbarkeit werden flr die Abstufung der zumutbaren Zaunbarkeit her-
angezogen. Klasse 1: mit hoher Wahrscheinlichkeit grabbar, v.a. bei Lockersubstrat oder tiefgriindigen Bo-
den. Klasse 2: weitgehend grabbar mit lokal massivem Untergrund. Klasse 3: mit hoher Wahrscheinlichkeit
nicht grabbar. Befindet sich ein Feldstiick in der Klasse 3, so wird das Feldstlick als nicht zumutbar bewer-
tet. Von den restlichen Feldstiicken werden die Feldstiicke vor Ort bewertet, die in Klasse 2 liegen.

Feldstiicksumfang, -geometrie: Feldstlicke kdnnen sehr klein, sehr schmal, oder sehr grof} sein oder ein
ungunstiges Verhaltnis von Flache zu Umfang haben (komplex).

Bewertung: Sehr grofl3e Feldstiicke mit einem Umfang von gréRer gleich 5 km sind als unzumutbar zaun-
bar einzustufen. Feldstiicke mit einer Groi3e kleiner als 1 ha, die sehr schmal sind, das heif3t eine durch-
schnittlichen Breite von unter 12 m aufweisen, werden als unzumutbar zdunbar erachtet. Dadurch soll die
Gefahr von Panikverhalten der Weidetiere aufgrund ihres Fluchtinstinktes verringert werden. Feldstlicke mit
einer Grofe kleiner als 1 ha, die ein Uberwiegend ungunstiges Verhaltnis von Umfang zu Flache haben,
werden als komplex gewertet. Die Komplexitat wird Gber die Konvexitatszahl beschrieben. Ist diese kleiner
als 0,6, werden Feldstiicke als unzumutbar zdunbar eingestuft. Flachen mit einer einfachen geometrischen
Form lassen sich leichter zaunen. Dies entspricht einer Konvexitatszahl grofRer gleich 0,6.

Einsprungmoglichkeit: Die linearen natirlichen Einsprungmdglichkeiten, wie z.B. Hangkanten, werden
Uber GIS ermittelt und die Ergebnisse wahrend der ersten Kartiersaison vor Ort hinsichtlich einer kiinftig
automatisierten Anwendung Uberprift. Es konnen auch ,punktuelle Einsprungmaoglichkeiten vorkommen,
wie z. B. ein héherer Baumstumpf nach einer Holzernte, Holzpolter oder Heuballen. Diese sind zu entfer-
nen.

Bewertung: Eine Hangkante oder einzelne punktuelle Einspriinge mit einer gesamten Lange gréfer gleich
50 m sind bei der GIS-Analyse bei einem Anstieg grofier gleich 75 cm bei einem Zaunabstand von 2 m als
nicht zumutbar zaunbar einzustufen. Naturliche Einsprungmdglichkeiten unter 50 m Gesamtlange mit ei-
nem Anstieg von 50 cm bis 75 cm auf 2 m Zaunabstand sind vor Ort zu bewerten. Anstiege kleiner als 50
cm sind grundsatzlich zumutbar zaunbar.

Gewasser: Gewasser kdnnen sehr unterschiedlich ausgepragt sein, angefangen von temporar trockenlie-
genden Graben bis hin zu kurzzeitig reiRenden Bachen mit Uberschwemmungsbereichen. Die Gewasser
kdnnen ein Feldstlck schneiden oder an der Feldstlcksgrenze entlang verlaufen. Des Weiteren kdnnten
Gewasser verrohrt sein.
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Bewertung: Der Parameter Gewasser liefert bei einer GIS-Analyse keine hinreichend genauen Ergeb-
nisse. Ob Gewasserlaufe oder kleinere Graben, die ein Feldstlick schneiden, schwierig zu zaunen sind o-
der die Wirkung eines Herdenschutzzauns unterminieren, muss vor Ort geprift werden. Verlaufen Gewas-
ser entlang der Feldstiicksgrenze, so ist dies auch vor Ort zu bewerten.

Wege: Markierte Wander- und Radwege sowie andere touristisch genutzte Wege kénnen unterschiedlich
breit sein und auf Wirtschaftswegen verlaufen. Wege kénnen ein Feldstiick schneiden oder an der Feld-
stlicksgrenze entlang verlaufen.

Bewertung: Der Parameter ,Weg" liefert bei einer GIS-Analyse keine hinreichend genauen Ergebnisse, da
die Lage der Wege haufig mit nicht ausreichender Genauigkeit erfasst ist. Im Lichte der bisherigen, mit
elektrifizierten wolfsabweisenden Durchlassen fiir Wanderer gemachten Erfahrungen stellen Wege, die ein
Feldstlck kreuzen, ein Problem v.a. hinsichtlich der Verlasslichkeit der Aufrechterhaltung des Herdenschut-
zes dar. Fir Wirtschafts- und Wanderwege muss in der heutigen Zeit grundsatzlich auch eine Nutzung
durch Radfahrer angenommen werden, was zufriedenstellenden Ldsungen zusatzlich im Wege steht.
Schneidet ein markierter Weg ein Feldstlick mittig, so wird das Feldstiick daher als nicht zumutbar zdunbar
eingestuft. Der Einfluss von Wegen an Feldstlicksgrenzen ist vor Ort zu prifen.

Sonstiges: Besondere Landschaftssituationen, die nur vor Ort erfasst werden kdnnen, wie z.B. Boden-
welligkeit oder Uberschwemmungsbereiche, werden unter diesem Kriterium zusammengefasst.

Bewertung: Ein unverhaltnismafig grofler, aufgrund hier genannter Situationen schwierig zu zaunender
Feldsticksanteil fuhrt zu einer Bewertung als unzumutbar zaunbar.

3 Bewertung auf Feldstlicksebene

Die zu prifenden Gebiete werden grundsatzlich anhand der Landkreisgrenzen von der Weideschutz-
kommission ausgewahlt und die Gelandearbeit zwischen LfU / LfL abgestimmt. AnschlielRend werden die
betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe angeschrieben und Uber die bevorstehende Begutachtung ihrer
Feldstlcke informiert. Die Bewertung der einzelnen Parameter erfolgt nach einem vorgegebenen zwei-
geteilten Entscheidungsbaum. Sollten nach der Auswertung mittels GIS noch keine klaren Ergebnisse
vorliegen, so werden diese Feldstliicke nach Ricksprache mit der Nutztierhalterin bzw. dem -halter vor
Ort bewertet.
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GIS-Analyse
jedes einzelne Ergebnis jedes einzelne Ergebnis
fuhrt zur Prifung des fuhrt zur Bewertung:
nachsten GIS-Parameters nicht zumutbar zaunbar
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@ Lawinenstrich
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Abb.1: GIS-Analyse
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jedes einzelne Ergebnis jedes einzelne Ergebnis
fuhrt zur Prifung des fuhrt zur Bewertung:
nachsten Parameters nicht zumutbar zaunbar

@ Lawinenstrich
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Hangneigung
@_ach Flachenanteil 10 — 15 % steil -
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Gewasser
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@ @ Weg
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@ Sonstiges
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nicht zumutbar zaunbar

zumutbar zaunbar

Abb. 2: Bewertung im Gelande
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4 Veroffentlichung Feldstliicksbewertung

Nach der GIS Auswertung werden alle Feldstlicke, die Uber einen Parameter als ,nicht zumutbar zaun-
bar“ gewertet werden, zeitnah im Integrierten Bayerischen Landwirtschaftlichen Informationssystem (i-
BALIS) als ,nicht zumutbar zdunbar® eingestuft. Alle anderen Feldsticke werden als ,vermutlich zumut-
bar zaunbar® bewertet. Fir diese ist eine Vor-Ort Begehung erforderlich. Alle Feldstlicke, die im Gelande
angeschaut werden, werden je nach Bewertung entweder als ,nicht zumutbar zaunbar oder als ,zumut-
bar zaunbar® gesetzt. Liegen Uber Feldstiicke, die nach der GIS Auswertung als ,vermutlich zumutbar
zaunbar® bewertet werden, keine weiteren Informationen — beispielsweise aus der Rickmeldung des
landwirtschaftlichen Betriebs — vor, so werden diese als ,zumutbar zaunbar“ erachtet.
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