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Larmprobleme mit motorisierten Zweiradern

1 Problemstellung

Im Jahr 2000 wurde das Bayerische Landesamt fir Umweltschutz erneut aufgefordert, zu
den Larmauswirkungen durch Motorradlarm entlang der SudelfeldstraRe (Verbindungsstral3e
zwischen Bayrischzell und Oberaudorf) gutachtlich Stellung zu nehmen. Das Landratsamt
Rosenheim beabsichtigt eine Sperrung der KreisstraRe RO 52 fir Kraftrdder an Samstagen,
Sonn- und Feiertagen von 7 bis 22 Uhr von April bis Oktober eines jeden Jahres. Ursache
dafir sind die zunehmenden Beschwerden tber unzumutbaren Larm ausgehend von
Motorradern.

Derartige Anliegen sind nicht neu und kein Einzelfall. Solche Larmbeschwerden gibt es
bundesweit, doch in Bayern kumulieren wunderschéne Landschaften (,Bayern - Mekka der
Motorradfahrer”, SZ vom 3.3.99) und Erholungssuchende mit der gréf3ten Motorraddichte: in
Minchen kommen derzeit auf 1000 Einwohner 251 Motorrader. Diese Fahrzeuge werden
auch bewegt, namlich besonders an Samstagen, Sonn- und Feiertagen von 7 bis 22 Uhr von
April bis Oktober eines jeden Jahres.

Die Entwicklung der unterschiedlichsten Motorradtypen zeigt, dass nicht mehr die Fahrt zum
Arbeitsplatz im Vordergrund steht, sondern die Freizeitfahrt ,ins Griine*, bei uns besonders
ins Gebirge. Verkehrsprognosen weisen generell auf eine starke Zunahme des
Freizeitverkehrs hin, das Motorrad wird weiter einen bedeutenden Anteil haben. Die
Einfihrung der Altersteilzeit wird einen weiteren Schub verursachen. Bei schonem Wetter
gehdren ,Kurzausfliige” Gber mehrere hundert Kilometer fast schon zum Standard. Aber
auch naherliegende, attraktive ,Motorradstrecken” werden angefahren und wéhrend des
Tageszeitraumes auch intensiv ,benutzt®. Die 6ffentliche Stral3e mutiert zur Freizeitanlage.
Wie auch bei anderen Freiluft-Freizeitbetatigungen entsteht dabei Larm, der Nachbarn
beeintrachtigen oder erheblich beléstigen kann.

2 Gerauschimmissionen

e Pkw und Lkw dominieren bei den LaArmbelastungen an Hauptverkehrswegen. Sie treten
tags und nachts mehr oder weniger regelméfig ohne Unterbrechungen auf. Der Anteil der
Motorrader ist Giber das Jahresmittel hinweg gesehen relativ gering. In den fur
Larmberechnungen einschlagigen ,Richtlinien fir den Larmschutz an Stral3en - RLS-90"
werden sie deshalb gleich gar nicht erwahnt, ebenso wenig in der Verkehrslarmschutz-
verordnung -16. BImSchV zu § 43 BImSchG. Somit gehen Motorrader bei der Beurteilung
des Larms von Stral3enneubauten oder bei der LArmsanierung nicht mit ein.
Verkehrsbelastungszahlen mit Angabe des Motorradanteils liegen generell nicht vor.

¢ Im Einwirkungsbereich von Hauptverkehrsstral3en stellt dieser ,Mangel kein Problem dar,
Motorrader hoért man selten heraus. Anders jedoch in ruhigen WohnstraRen und
Erholungsgebieten. Hier wird fast jede Vorbeifahrt einzeln wahrgenommen, insbesondere
dann, wenn durch riicksichtslose Fahrweise oder manipuliertes Geréat ein breitbandiges
Frequenzspektrum mit schnellen Anderungen die Auffalligkeit betont. Dieses
Geréauschbild ist dann aul3erst informationshaltig und kann sehr belastigend wirken, auch
wenn der Ublicherweise anzuwendende, Uber den Tag gemittelte A-bewertete
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energiedquivalente Dauerschallpegel unter Grenzwerten liegt. Im Bewusstsein der
Betroffenen bleibt aber das stérende Einzelereignis haften.

e In Bergregionen -,0berhalb der Larmgrenze*“-, aber auch in TalstralBen kdnnen einzelne
Fahrzeuge tber Hunderte von Metern wahrgenommen und als stérend empfunden
werden, weil der Hintergrundgerduschpegel meist sehr niedrig liegt, aber auch die
Schallausbreitung durch fehlende Bodendampfung beguinstigt wird.

o Attraktive Motorradstrecken werden geballt zu Zeiten angefahren, in denen auch andere
Menschen Erholung suchen, und zwar durch Ruhe. Dies betrifft haufig
Fremdenverkehrsgemeinden und -regionen, die auf ihnre Ruhe suchenden Géste
angewiesen sind. Das Problem ,Motorradlarm* tritt daher lokal begrenzt und an warmen
Wochenenden auf. Die Toleranz gegenlber den Larmbeeintrachtigungen ist aber dort
geringer, weil die Gerausche schlichtweg als unnétig und vermeidbar und letztendlich als
unsympathisch angesehen werden. Derartige Larmimmissionen kann man dort eben nicht
als ortsuiblich bezeichnen.

e Motorradfahren kann auf unterschiedlichste Weisen betrieben werden. Reizvoll sind
jedenfalls schnelle Beschleunigungen (Hochziehen der Drehzahlen bis in Grenzbereiche)
mit ihren horbaren Pegel- und Frequenzanderungen, auch wenn sie beim Betreiber durch
den obligaten Helm nur vermindert wahrgenommen werden. Bei h6heren Drehzahlen
steigt die Gerauschentwicklung dramatisch an, was sich tbrigens durch ,leichte”
Veranderungen an der Schalldampferanlage steigern lasst. Gerade diese Fahrweisen
werden gern an gut ausgebauten Bergstrecken mit vielen engen, aber tbersichtlichen
Kurven und anschlieenden Geraden gepflegt.

e Auf besonderen Abschnitten kommen ,Vorfuhrfahrten” mit exzessiv hohen
Geschwindigkeiten oder ,sportlichen Fahrmandvern® vor (sog. Applauskurven). Derartige
Einzelfahrten heben sich akustisch zusétzlich von den tbrigen Fahrten ab.

3 Psychologische Aspekte des Motorradfahrens

Motorrader werden vorwiegend als Freizeitgerat benutzt. Viele erkennen darin sogar eine
sportliche Tatigkeit. Mehrere Motivationskomplexe wurden erkannt (s. auch Dokumentation
~Motorrad und Umwelt* des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit vom September 1999, S.26): ,sportliches Fahrerleben®, ,genieRerisches
Fahrerleben“ und ,sicheres Fahren“.

Die Fahrergruppe, die auf ,genief3erisches und sicheres Fahrerleben* Wert legt, kann hier
aul3er Betracht gelassen werden, denn sie braucht Krach nicht zur Selbstbestatigung und
verursacht deswegen durch ihre Fahrweise selten Belastigungen bei den Betroffenen.

Problematisch erscheint dagegen die Gruppe, deren Anreiz und Ansporn sog. ,sportliches
Fahrerleben” ist. Hier gibt es folgende Motivationen:

¢ Fahrdynamik: Geschwindigkeit, Beschleunigung, Kurvenfahren erleben wollen,

o Kompetenz: Fahrerisches Konnen, Beherrschung technischer Kraftentfaltung,
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e Wettbewerb: Sich mit anderen messen wollen, besser sein wollen als andere,
¢ Thrill: In extremen Fahrsituationen Angst-Lust-Spannungen erleben wollen.

Der hiermit verbundene Fahrstil verursacht zwangslaufig héhere Schallemissionen. Die
Austibung dieser ,sportlichen” Freizeittatigkeit ist Selbstzweck. Eine bewusste Stérung
anderer ist im Regelfall nicht beabsichtigt, sie wird aber interessanterweise vollig
unterbewertet und in Kauf genommen. Ein Problembewusstsein ist nicht vorhanden.
Larmarme Fahrweisen wirden ja nach Meinung dieser Fahrer den Fahrspalf3 erheblich
mindern.

Das Problem der auffalligen Fahrer wird bei Motorrad-Verbéanden zwar gelegentlich
thematisiert (insbesondere dann, wenn attraktive Strecken gesperrt werden sollen); hierbei
wird aber immer wieder fatalistisch festgestellt, dass es sich bei diesen Fahrern um eine
ausgesprochene Minderheit handele (man spricht hier bezeichnenderweise von
LAusreiern”), die es ja in anderen Bereichen ebenso gabe. Damit wird das Problem
allerdings nicht gel6st. Interessanterweise ist zu beobachten, dass selbst umweltbewusste
Motorradfahrer in einer Art von Corpsgeist die verursachten Larmbelastigungen
herunterspielen. Hier liegt ganz offensichtlich ein Defizit vor.

4 Bestehendes Rechtsinstrumentarium

Zur Vermeidung der beschriebenen Belastigungen fir Anwohner und Erholungssuchende
gibt es bereits umfangreiche Regelungen, die fur alle Verkehrsteilnehmer gelten:

e §1 Abs.2 StVO: ,Jeder Verkehrsteilnehmer hat sich so zu verhalten, dass kein anderer
geschadigt, gefahrdet oder mehr als nach den Umstéanden unvermeidbar behindert oder
belastigt wird.“ Hier findet man zwar - wie so oft in rechtlichen Fragen - einen
Ermessensspielraum vor, doch das akustisch stark beldstigende Hochziehen und
Ausdrehen der Gange muss wohl als vermeidbar angesehen werden.

e 830 Abs. 1 StVO: ,Bei der Benutzung von Fahrzeugen sind unnétiger L&rm und
vermeidbare Abgasbeldstigungen verboten. Es ist insbesondere verboten,
Fahrzeugmotoren unndtig laufen zu lassen... Unnitzes Hin- und Herfahren ist innerhalb
geschlossener Ortschaften verboten, wenn andere dadurch beldstigt werden.” Hier diirfte
der Nachweis des VerstoRes schwierig bis undurchfiihrbar sein. Leider beschrankt sich
das Verbot des unnitzen Fahrens dartber hinaus auf Innerortsstrecken. Nach 8§ 30 durfen
Ubrigens sonntags grundsétzlich keine Lkw verkehren, Motorradfahrer schon.

e 845 Abs. 1 Nr. 3 StVO: ,Die StralRenverkehrsbehdrden kénnen die Benutzung bestimmter
Stral3en oder StralRenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs
beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten. Das gleiche Recht haben sie ...
zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor LArm und Abgasen, ... in Bade- und
heilklimatischen Orten, in Luftkurorten, in Erholungsorten von besonderer Bedeutung, in
Landschaftsgebieten und Ortsteilen, die Gberwiegend der Erholung dienen..., wenn
dadurch anders nicht vermeidbare Belastigungen durch den Fahrzeugverkehr verhiitet
werden konnen." Anordnungen bedirfen aber der Abwagung mit anderen Interessen.
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.verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies aufgrund
der besonderen Umstande zwingend geboten ist. Abgesehen von der Anordnung von
Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c oder Zonen-Geschwindigkeitsbeschrankungen nach
Absatz 1d dirfen insbesondere Beschrankungen und Verbote des flieRenden Verkehrs
nur angeordnet werden, wenn aufgrund der besonderen ortlichen Verhéltnisse eine
Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den
vorstehenden Absétzen genannten Rechtsguter erheblich Ubersteigt. Gefahrenzeichen
durfen nur dort angebracht werden, wo es fur die Sicherheit des Verkehrs unbedingt
erforderlich ist..." (8 45 Abs. 9 StVO). Der Begriff der Ortsiublichkeit spielt hier offenbar
keine Rolle.

e Nach § 19 Abs. 2 Nr.3 und Abs. 3 StVZO darf ein Fahrzeug nur betrieben werden, wenn
es mit einer Betriebserlaubnis zum Verkehr zugelassen ist. Die Betriebserlaubnis erlischt,
wenn das Fahrzeug durch Manipulationen veréandert und dadurch u.a. das Abgas- oder
Gerauschverhalten verschlechtert wird.

e 8§38 Abs. 1 Satz 2 BImSchG: ,Sie (die Kraftfahrzeuge) miissen so betrieben werden,
dass vermeidbare Emissionen verhindert und unvermeidbare Emissionen auf ein
Mindestmal’ beschrankt bleiben”. Ein klares Gebot zu einer umweltfreundlichen
Fahrweise.

Die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen erscheinen so umfassend und
zZielgerichtet, dass es eigentlich zu keinen Beeintrachtigungen kommen dirfte. Gleichwohl
erweisen sich die Regelungen als nicht sehr effektiv. In der Praxis Gberwiegen oftmals
einseitige Gewichtungen zugunsten anderer Interessen sowie mangelnde Uberwachung.

Zwei verkehrsregelnde Maflinahmen auf Basis des § 45 StVO sollen im folgenden néher
diskutiert werden:

4.1 Fahrverbote fur motorisierte Zweirader

Mit Fahrverboten flr Motorrader ist das Problem der Larmbeléastigungen am sichersten
gelost (es sei denn, besondere Pkw-Fahrer schlieBen die akustische Liicke). Fahrverbote
werden jedoch auch vor Gerichten meist nur dann durchgesetzt, wenn vermehrt schwere
Unfélle auftreten, ansonsten tberwiegt der Belang des ,,Grundrechts auf freie
Personlichkeitsentfaltung durch Austibung des Gemeingebrauchs®.

Dabei wirde oft - natirlich bei einem Rundkurs - eine nur einseitige Sperrung der ,lauteren”
Fahrtrichtung - z.B. bergaufwarts - viel bewirken, denn es wirden nicht nur die
Belastigungen, sondern auch die Zahl der Fahrten reduziert. Die Strecke wéare dann fur
vielfaches Hin- und Herfahren nicht mehr geeignet. Problematisch ist hierbei jedoch die
Ausgrenzung aller anderen Fahrer mit dem ,genief3erischen Fahrerleben, fir ortsfremde
Fahrer musste dariiber hinaus rechtzeitig eine zumutbare Umleitung angekiindigt werden.
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Bemerkenswert ist auch das ambivalente Verhalten einiger Gemeinden, denn viele
Wirtschaftsbetriebe moéchten auf die Motorradkunden nicht verzichten. Sie sind in
zunehmendem MalR ein finanzstarkes und damit interessantes Klientel.

4.2 Geschwindigkeitsbeschrankungen

Einen erheblichen Lustgewinn beim Motorradfahren bereitet das starke Beschleunigen mit
Hochziehen der Drehzahlen; auch hohe Geschwindigkeiten machen Spal3. Diese
Fahrweisen verursachen zwangslaufig hohe Larmemissionen. Das Gebot der
Rucksichtnahme sollte diese Freuden allerdings einschréanken. Je niedriger die
Geschwindigkeit, desto geringer der Larmpegel, wenn nicht mutwillig mit hohen Drehzahlen
im niedrigen Gang gefahren wird. Bei einer Beschrankung einer problematischen Aul3erorts-
Strecke auf beispielsweise 50 km/h kann das Fahrzeug in der Regel verniinftig und
gleichmaRig - ohne ,beschleunigte Vorbeifahrten® - betrieben werden. Diese wohl zumutbare
Beschrankung muss natdrlich fur alle Fahrzeuge gelten, damit sie nicht diskriminierend wirkt.

Eine heikle Angelegenheit ist hierbei die Uberwachung. Infolge eines kaum wahrnehmbaren,
aber aulerst effizienten Informationssystems zwischen den Motorradfahrern wird auch die
geschicktest getarnte Radareinrichtung sozusagen ,blitzschnell* erkannt und der Standort
quasi in Sekunden weitergemeldet. An dieser Kontrollstelle wird wéhrend der Messaktion
ausnahmslos jede angeordnete Geschwindigkeitsbeschrankung eingehalten, mag sie auch
noch so abwegig sein. Es bedarf also weiterer Instrumentarien, so beispielsweise das
Einrichten von wirksamen automatischen Blitzeinrichtungen, verbunden mit zuséatzlichen
haufigen und damit nervigen Polizeikontrollen. Verstarkt werden muss das noch mit einem
durchgangigen Uberholverbot, das leicht Giberwacht werden kann. Irgendwann wirkt eine
solche Strecke nicht mehr attraktiv fir die Gruppe der Raser, die ja ausgegrenzt werden soll.

Das Verstandnis bei den Vernlnftigen fur solche MalRnahmen kdénnte noch durch
Hinweisschilder ergdnzt werden, wie z.B. ,Motorradfahrer bitte leise fahren - Kurort /
Landschaftsschutzgebiet / Erholungsgebiet”. Die Bewusstseinsbildung geht leider allerdings
auch andere Wege.

5 Technische Aspekte

Der derzeitige EU-Gerauschgrenzwert fir Motorrader mit einem Hubvolumen von mehr als
175 cm?® liegt exakt auf dem Niveau schwerer LKW. Dazu ist zu beriicksichtigen, dass bei der
Gerauschmessung von LKW der lauteste Betriebspunkt bei Hoéchstdrehzahl, also der ,worst
case" erfasst wird. Das ist bei Motorradern bei weitem nicht der Fall. EU-weit stellen die
Motorrader gegenwartig die lauteste Kraftfahrzeugkategorie dar.

Ein weiteres Problem ist die Verwendung gerduscherhéhender Ersatzschallddmpfer, die
nicht nur durch héhere dB(A)-Werte glanzen, sondern vor allem durch ihren besonderen
~sound“ auffallen, durch den die Belastigungswirkung noch perfide gesteigert wird. Der
Verkauf und die Benutzung derartiger Plagiate sind zwar verboten, das Verbot wird aber
durch das Angebot sog. ,Racing-Anlagen” unterlaufen. Diese Anlagen haben natirlich keine
Betriebserlaubnis fur den StraRenverkehr, der Verkauf ist aber ohne weitere Auflagen
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gestattet. Die Statistik zeigt, dass deutlich mehr Rennsportanlagen verkauft werden, als in
der Rennszene verwendet werden kénnen.

Es soll auch sogar vorgekommen sein, dass Priifzeugnisse und Genehmigungszeichen
gefalscht wurden. Aber auch ohne diesen Umweg ist schon eine Unterscheidung schwierig,
weil die zugelassenen Anlagen und deren Duplikate &uf3erlich vollig identisch aussehen. Sie
werden im Ubrigen verschraubt und nicht verschweil3t, das erhoht die
Wechselgeschwindigkeit.

Auf Schwierigkeiten stoRt auch hier die Uberwachung durch die Polizei. Zum einen sind nur
wenige Polizeidienststellen auf diese Fahrzeugkategorie spezialisiert, zum anderen sind
sowohl das vor Ort anzuwendende Nahfeld-Messverfahren als auch die Messgeréte fiir eine
Beweissicherung veraltet.

6 Handlungsbedarf

Die Zuwachsraten insbesondere bei leistungsstarken Motorradern weisen auf eine
ungebrochene Attraktivitdt des Motorrads als Freizeitgerat hin. Entwicklungen von speziellen
larmarmen Maschinen mit Drehzahl- und Leistungsbegrenzung liegen jedoch nicht im Trend,
vielmehr wird Uber Motorrader mit Spitzengeschwindigkeiten von tiber 300 km/h diskutiert.
Die Beschwerden Uber Larmbelastigungen durch Motorradverkehr nehmen zu. Es besteht
demnach Handlungsbedarf. Folgende MalRnahmen sollten in Angriff genommen werden:

¢ Die Larmgrenzwerte fir die Zulassung liegen mit 80 dB(A) auf gleicher Hohe wie bei
schweren Lkw. Dabei gibt das Messverfahren nicht die realen Betriebsverhaltnisse
wieder. Das Motorrad kann deutlich oberhalb dieses Grenzwertes betrieben werden. Hier
bedarf es einer Anderung der Zulassungsverfahren. Das bedeutet eine Senkung der
Gerauschgrenzwerte, verbunden mit einem praxisgerechten Typprifverfahren.

e Abweichend von den vorhandenen Regelungen sollte ein wirkungsbezogeneres Mel3- und
Beurteilungsverfahren zur Bewertung von Larmbelastigungen durch Motorrader entwickelt
werden. Der bisher oft hilfsweise verwendete A-bewertete Mittelungspegel entsprechend
den Regelungen fur allgemeinen Stral3enverkehr beschreibt die Belastigungssituation
nicht ausreichend. Die einschlagigen Regelungen missen daraufhin erweitert werden,
insbesondere sollten in § 45 StVO motorrad-spezifische Regelungen einflieRen.

¢ FUr motorisierte Zweirader gibt es im Ubrigen noch immer keine regelmaRigen
Uberprifungen der Gerauschemissionen nach § 29 StvZO. Nicht alle Priifstellen sind
hierflr ausgertstet.

e Die Verwendung manipulierter oder nicht zugelassener Ersatzschalldampfer muss
deutlich erschwert werden. Die Schallddampferanlage muss ebenso wie das Kennzeichen
eine falschungssichere Plakette erhalten, um Manipulationen zu erschweren.

e Darlber hinaus mussen spezielle Checklisten erstellt und handhabbare Kontrollgerate
und Messverfahren (Standgerauschmessung) angeschafft werden, die es der Polizei vor
Ort erlaubt, manipulierte Gerate und verbotene Teile schnell und zuverlassig zu erkennen.
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e Motorradlarm ist nicht das Problem hoch belasteter Straf3en mit hohen Mittelungspegeln,
sondern das Problem des individuellen Fahrzeugs, der individuellen Technik und der
individuellen Fahrweise. Daher sind flankierend zu den bereits erwahnten MaZnahmen
wirksame Kontrollen im Verkehr durchzufihren. Polizeibeamte missen entsprechend
fortgebildet werden. Das gesamte Minderungspotential liegt immerhin bei 10 - 15 dB(A) !

¢ Begleitet werden mussen diese Malinahmen mit einer intensiven Aufklarung.

Solange zu laute Maschinen auf allen Stral3en betrieben werden kénnen, wird es immer
wieder zu Interessenskollisionen zwischen den nach Ruhe und Erholung suchenden
Birgern, die sich ihre Gesundheit bewahren wollen, und den genau zu dieser Zeit geballt
umherfahrenden Motorradfahrern kommen. Beschwerden sind so vorprogrammiert und sie
werden zunehmen.
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